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I NTRODUCCI ON

1. Mexi co, conb Estado Parte de |la Convenci 6n |Internacional sobre |la

El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, presenta a la
consi deraci 6n del Comté para la Elimnacion de la Discrimnmnaci 6n Racial sus
noveno y décinmo infornmes periddi cos consolidados en un sol o docurmento, de
conform dad con | o dispuesto en el articulo 9 de este instrunento
nultilateral y con las directrices del Conmité en cuanto a | a presentaci 6n de
i nfornes conpl etos en un | apso de cuatro afos.

2. El articulo 133 de la Constituciéon politica de | os Estados Uni dos

Mexi canos establ ece que |l os tratados internacional es cel ebrados por e
Presidente de | a Republica, con aprobaci 6n del Senado, seran, junto con la
propia Constitucion y las |eyes del Congreso federal, la |ley suprenma de toda
I a naci 6n, por lo que |la Convencion Internacional sobre la Elimnaci é6n de
todas |as Fornas de Discrimnaci6n Racial forna parte de |a |egislacioén

naci onal y puede ser base y fundanmento de cual qui er acci 6n | egal

3. El Estado nexicano, de confornidad con | os principios consagrados en | a
Constituci 6n politica de | os Estados Unidos Mexicanos, conparte |la
responsabi |l i dad y preocupaci 6n de | a comuni dad de naci ones para proteger y
vigilar |os derechos fundanental es del ser humano, por |o que ha suscrito y
ratificado diversos ordenam entos de al cance nundial y regional en esta

mat eri a.

4, Méxi co ha participado con decision y entusiasnb en la gran corriente que
ha i nternacionalizado |a protecci on de | os derechos humanos a través de

decl ar aci ones, pactos, convenci ones, conisiones y 6Organos jurisdiccionales
para su perfeccionamento y eficacia real. En este narco, el CGobierno de
Mexico firmd y ratifico la Convenci 6n | nternaci onal sobre |la Elimnacion de
todas | as Fornmas de Discrimnacion Racial, vigente en México desde 1975.

La Convenci 6n es acorde a la Constituci én politica. Mxico, al adherirse a
este instrumento multilateral, reafirmd la vigencia nacional de |os derechos
reconoci dos en | a Convenci 6n, contribuyendo en esta forma a | a extensi on de
su val idez universal, asuniendo en este sentido un claro conprom so ante |la
conuni dad de naci ones.

5. El Gobi erno de Méxi co ha expuesto con detalle en sus diversos infornes
peri 6di cos | as di sposi ciones constitucionales y |as normas especificas de |la
| egi sl aci 6n naci onal que garantizan el respeto de |os derechos humanos de
todos | os individuos que se encuentran en su territorio y sujetos a su
jurisdiccion, sin distinciodn alguna. El presente docunento, correspondi ente
al periodo 1991-1994, seflala a la atenci6n del Conité |as nedi das que ha
adopt ado el Gobierno de México para prevenir y evitar la discrimnacion
racial. Tomando en cuenta las orientaciones relativas a la forma y e
contenido de los informes y | os conentari os y observaci ones general es de
Com té respecto a diversos articulos de I a Convenci 6n, el Gobierno de Mxico
ha i ncorporado en el presente docunento informaci 6n sobre pobl aci 6n

i nformaci 6n estadistica, politica nacional y |as nedidas positivas que ha
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adoptado en relaci én con el articulado de |a Convencion, tal y comb se pidié
durante el examen del séptinp y octavo infornes periddi cos por parte de
Conmité, en agosto de 1991

6. La vocacion libertaria de México es fundanento de | a defensa de | os
derechos humanos de | os nexicanos en el pais y en el extranjero. En MXico
nuestra convivencia civilizada hace inconcebible la falta de respeto general
publico y efectivo de | os derechos humanos. La protecci 6n de estos derechos
no es una concesi 6n a |la sociedad, sino la prinera obligacién que tiene el
Gobi erno con | os nexi canos. El Gobi erno de México reconoce | a necesidad de
un estricto cunplimento del Estado de derecho y el respeto irrestricto por

| os derechos humanos decl arados en |l a Constituci 6n nmexi cana. El capitul o de
| as garantias individuales y de | os derechos sociales en nuestra Carta Magna
honra al constitucionalisnm nexicano y a |l a concepci 6n mas noderna de
derecho universal.

| . GENERALI DADES

7. De acuerdo con el dialogo franco y constructivo que ha caracterizado e
intercanbio con el Comté para la Eimnacio6n de |a Discrimnaci 6n Racial, el
Gobi erno de México ha estructurado el presente inforne teniendo en cuenta |os
pl ant eam ent os del 6rgano de expertos al considerar el séptinm y octavo

i nformes peri 6di cos de Méxi co.

8. El censo de pobl aci 6n de 1990 establ ece que el 9% de | a poblaci 6n total
del pais habla una lengua o idionma indigena. Sin enbargo, existe consenso
respecto a que las cifras censales, por onisién u ocultamento, subenuneran a
| os habl antes de | enguas indigenas. Por otra parte, tanbi én hay acuerdo
respecto a que el criterio linglistico que se utiliza en |os censos es
insuficiente para cuantificar social y culturalnmente a |la pobl aci 6n indi gena.
Muchos grupos que han perdido |la | engua conservan |a identidad, el patrinonio
cultural, las instituciones sociales indigenas y | os patrones histdricos de
rel aci 6n con | os grupos consi derados no indigenas. Tanpoco se dispone de

| os estudi os necesarios para estimar |a poblaci 6n i ndigena con criterios
culturales mas anplios y adecuados que |la |l engua. La proporcion del 9% e
mninmo irreductible, representaria en 1990 a mas de 7 m |l ones de nexicanos.
N ngin otro pais del continente anericano tiene, en nunmeros absolutos, la
pobl aci 6n i ndigena que tiene MXi co.

9. Mas de un mllo6n de | os habl antes de | enguas indigenas censados en 1990
eran nonol i nglies y representaban cerca de |la cuarta parte del total de

i ndi genas. La proporci 6n de nonol i nglies regi strada en el censo esté
subrepresentada, ya que nuchos de | os clasificados cono bilingles tienen un
dominio elenental y restringido del espafiol. La mayor proporcién de |la

pobl aci é6n nonol i nglie se confornmaba con nmujeres, las transm soras del |enguaje
mat erno. Aunque | a dinam ca de |as | enguas es variada, no existen evidencias
de que se encuentren en proceso o rmuestren una tendencia a |la extincion

10. Tradicional mente, la variedad y dispersion de |as | enguas indigenas se ha
visto conp un problema que dificulta | a adopci 6n de politicas general es.
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Se parte de que cada |lengua, que inplica un patrinonio que requiri6 de

m | eni os para su formaci 6n, es expresi 6n de una filosofia, de un sistema de
conoci m entos, de una forma de concebir el nmundo, la naturaleza y la

soci edad, de una literatura y poesia, entre otros valores. Las |enguas

i ndi genas son una parte constitutiva del patrinmonio cultural e histoérico de
[ a naci 6n.

11. En el censo de 1990 se registré |la presencia de habl antes de | enguas

i ndi genas en todas |as entidades y nunicipios del territorio nacional

La di spersi 6n de | a poblaci6n indigena es un hecho que debe tomarse en cuenta
pero que debe conpl enentarse con la informaci 6n de que la mayoria de |la

pobl aci 6n i ndi gena vive en conuni dades bi en delimtadas social o
geogr afi canente, confornmando uni dades coherentes e identificables en |l as que
| os indigenas constituyen nayoria.

12. En 428 municipios (18%del total), |os hablantes de | enguas indigenas

representan nas del 70% de |a poblacion total. En otros 245 nunici pi os
(10% del total) los hablantes de | enguas indigenas son predom nantes y
representan del 30 al 70%de |a poblacién total. Asi, el 28%de |os

nmuni ci pi os del pais pueden caracterizarse cono indigenas. En el 72%de | os
nmuni ci pi os | a pobl aci 6n indigena representa nenos del 30%de | a pobl aci 6n.

13. El 86%de | a poblacion indigena censada se concentra en 11 entidades
federativas: GQaxaca (17,2%, Veracruz (12,2%, Chiapas (9,5%, VYucatan
(9,5%, Puebla (9,4%, Mexico (7,09, Hdalgo (5,9%, Guerrero (5,3%,
Distrito Federal (4,0%, San Luis Potosi (3,7% y Mchoacan (2,3%, |istadas
por orden de inmportancia conforme al numero de habl antes de | enguas

i ndi genas. En al gunos Estados |a proporci 6n de indigenas respecto a la
pobl aci 6n total es altanente significativa. Asi sucede en Yucatéan, donde
el 53% de | a pobl aci 6n habl a una | engua indigena; Quintana Roo (44%,
Caxaca (449, Chiapas (28%, Hidalgo (23%, Canpeche (21%, Puebla (17%,
Querrero (15%, Veracruz (14% y San Luis Potosi (13%. E sureste y e
centro sur del pais concentran en nineros absolutos y relativos a la

pobl aci 6n i ndi gena del pais.

14. La pobl aci 6n indigena censal mente regi strada es predom nantenente rural.
El 69, 9% de | os indigenas vive en nunicipios rurales, mentras que sélo

el 30,1% de | a poblaci é6n no indigena habita en ese tipo de municipios. De
ell o se deriva que | a poblacidn indigena represente una proporci 6n nas

el evada de | a poblacidn de los nunicipios rurales -el 17,1% que |la que
representa respecto a la poblacién total. Uno de cada seis habitantes de
nedio rural es indigena. La poblacién indigena es un conponente central de
Méxi co rural.

15. E 18,1%de | a pobl aci 6n indigena vive en nunicipios no rural es.

Una proporci 6n inportante pero no cuantificada de esa pobl aci 6n conserva

I a condicion de ruralidad dentro de nunicipios que ya no se clasifican conp
tales. Esto no significa que |a poblacidn indigena pernanezca al nargen de
| os procesos migratorios. En 1980 se registraron 548.000 i ndi genas
(10,6% del total), asentados en regiones distintas a sus lugares de origen
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dentro del pais. Esa proporcién no incluye a |los mgrantes indigenas fuera
del pais, sobre todo en | os Estados Unidos de Norteangrica, que no pueden
cuantificarse con rigor, pero que constituyen un grupo inportante.

16. Las grandes ciudades, en especial |a de México, son |las receptoras nas
i mportantes de los inmgrantes indigenas. La ciudad de México concentra e
mayor nonto de pobl aci 6n indigena del pais. No existe informaci é6n para
cuantificar y evaluar el efecto de la crisis de |os afios ochenta en | as
corrientes mgratorias indigenas. Sin enbargo, hay evidencias que sugi eren
que el flujo mgratorio permanente se increnentd en ese deceni 0, en especia
haci a | a ciudad de México.

17. La mgraci o6n tenmporal de indigenas conp trabajadores agricolas es un
hecho de Ia nas alta inportancia. La participacion en los circuitos
mgratorios internos, que a veces se extienden por mles de kil dnetros, ha
sido una estrategia conplenentaria de |a econonia indigena de nuchas regi ones
del pais. La fuerza de trabajo indigena es central en la viabilidad de |os
cultivos agroindustriales mas inportantes. No se conoce el inpacto de |la
crisis general y de |la acentuada crisis agricola sobre los circuitos de
trabajo mgratorio, pero la restriccién de la econonia ha influido en |as
estrategi as econom cas de | os grupos indigenas y tiene inpacto sobre |la

m graci 6n per manent e.

18. En los ultinms dos deceni os México ha recibido refugi ados i ndi genas de
Guat enal a, sobre todo de | os puebl os kanjobal, ixil, chij, cakchjiquel y
jacal teco, que se han asentado en areas fronterizas y en | os canmpanent os
creados para ellos en Canpeche, Quintana Roo y Chiapas. De esa corriente,
que probabl emente superd a | os 100. 000 refugi ados a principios de |os
ochenta, todavia permanecen en México al rededor de 50. 000 indi genas

guat emal tecos. Su presencia, congruente con la politica de asilo de nuestro
pais y evidencia de la solidaridad entre | os puebl os indigenas, ha venido a
enriquecer las corrientes de intercanbio entre | os puebl os indigenas, una de
las fuentes de su fortal eza y diversidad.

19. Durante casi todo el siglo |los indigenas de México han regi strado una
tendencia al crecimento en ndneros absolutos y a |l a baja en ndneros
relativos. Asi, de 2 mllones de indigenas registrados en 1900 se ha pasado
a casi 8 mllones en 1990. Los estudi os disponibles, todavia insuficientes,

i ndi can que el mayor crecimento de |a poblacio6n indigena es incuestionable y
se estima en 0,6 puntos porcentual es por enci ma del pronedi o nacional de 2,3%
en el periodo estudiado. Se puede concluir que no hay evidenci as que

sugi eran una tendencia a |la dismnuci én cuantitativa de | os puebl os indigenas
en el futuro predecible, nmucho nenos a su extincion

20. Los puebl os indigenas son un conponente pernanente, aunque de ni nguna
manera estatico, de |la poblaci 6n de México. Tienen una gran inportancia
cuantitativa; cuando el analisis se realiza en térmnos cualitativos, el peso
relativo de | os pueblos indigenas se increnenta en casi todos |os o6rdenes.

Por ello, México es una naci6n plural y nulticultural
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21. Cuando nenos el 70% de | a poblaci 6n indigena finca su subsistencia en |as
actividades prinarias, en estrecha vinculacion con el territorio y sus
recursos. Casi todos |los indigenas involucrados en |as actividades prinarias
practican la agricultura tradicional diversificada, orientada a |a obtenci én
de alinmentos y productos para el autoabasto, aunque tanbi én concurren a
nercado de productos alinentarios con una proporci 6n de su producci 6n.

22. Con nucha frecuencia la agricultura tradicional diversificada agrega el
cultivo de al gunos productos conerci al es desti nados excl usivanmente a |la

obt enci 6n de dinero. Destaca por su inmportancia el cultivo del café -el nas
i nportante rengl 6n de | as exportaci ones agropecuari as del pais-, en el que

| as dos terceras partes de | os productores son indigenas, que en conjunto
poseen un tercio de la superficie senbrada y aportan el 30% de |a produccion
naci onal de ese grano. A éste se agregan frutales y otros cultivos

conerci ales, entre | os que sobresal en aquell os que fueron donesticados en | o
gque es hoy el territorio nexicano, cono el cacao, la vainilla, el amaranto o
alegria, el nopal y el maguey, etc.

23. Son pocos |l os agricultores indigenas que se dedi can exclusivanente a la
practica de una agricultura conercial, conb sucede con | os henequeneros de
Yucat &n o con | os puebl os del noroeste dotados con tierras irrigadas.

Los puebl os indigenas de México constituyen un conponente inportante y

di ferenci ado del sector canpesino del pais.

24. La préactica de la agricultura tradicional diversificada, con sus

agr egados conerci al es, se conpl ementa con diversas y miltiples actividades.
Son muy generalizadas | as de recol ecci 6n de conbusti bl es, alinmentos
silvestres, plantas nedicinales, fibras textiles y otras nmaterias primas,
entre | as que deben nenci onarse el barbasco, |a palm, el zapupe, etc., que
se recol ectan para venderse en el nmercado.

25. La cria de animales en el solar o en conbi naci 6n con el trabajo agricola,
asi cono la apicultura, son activi dades generalizadas con distinto grado de

i ntensi dad, de |las que se obtienen conplenentos a | a econonia donéstica o
recursos nonetarios. La préactica de una ganaderia conercial especializada se
regi stra con poca frecuencia entre | os puebl os indigenas. Sin enbargo, el
crecimento de | a ganaderia extensiva, en manos de particul ares, es una de

| as actividades que mas severanente han afectado | as zonas indigenas en |os
alti nos deceni os.

26. La manufactura de artesanias, que destacan por su variedad, calidad y
originalidad, a partir de materiales |ocales o adquiridos en el mercado, estéa
tanbi én nmuy extendida. En ellas, resalta el papel de |as nujeres indigenas
cono productoras econdnicas y portadoras de tradiciones con frecuencia nuy
antiguas. La venta de fuerza de trabajo en | os nercados |ocales o en |os
circuitos migratorios esta anplianente generalizada y constituye una de | as
estrategias mas utilizadas para | a obtenci 6n de | os conpl enent os nonetari os.
El "jornal" en el trabajo agricola o en otras activi dades como |a
construcci 6n, hasta hace unos vei nte afios casi exclusiva de | os honbres, hoy
tanbi én incluye a | as muj eres.
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27. Enlos litorales y lagunas |a pesca se practicaba conp activi dad

conpl enentaria de |la econom a indigena. En al gunos casos se ha convertido en
actividad central para un grupo pequefio pero creciente de | a pobl aci 6n

i ndigena. La explotaci én forestal tanbi én ha tenido un papel conplenentario
y sigue representando una de las vias potenciales para el desarrollo de |os
puebl os indigenas. La explotacién de mnerales y otros recursos del subsuel o
esta poco desarrollada en los territorios indigenas, con | a excepci 6n de
petrol eo, cuya expl otaci 6n ha generado conflictos y contradi cci ones con | os
puebl os i ndi genas.

28. A partir de su sustento territorial y agricola, la economia indigena es
diversificada e integra un conjunto de actividades y estrategias para | ograr
su permanencia. Se puede afirmar que en térm nos generales los territorios
ocupados por | os puebl os indigenas estan dotados de recursos adecuados y
hast a abundantes para propiciar su desarrollo. En rmuchos casos | 0s recursos
nat ural es nejor preservados son aquellos con | os que | os puebl os indigenas
guardan una estrecha y ancestral relaci én que ha permtido su uso, manejo y
cui dado arnpni co, eficaz y permanente. Conp sustento de esas experiencias
esta un sistenmm de conoci mentos indigenas sobre |a natural eza, todavia no
bi en conprendi do ni sistematizado. Ese sistema de conoci m entos incluye a
m |l ares de especies biol 6gicas con |as que | os puebl os indigenas conviven,
asi cono las conplejas y delicadas interrelaciones entre los miltiples
conponentes de | os ecosi stenas.

29. Esos milenarios sistemas de conocimento, que pernitieron transformar

pl antas silvestres en especi es donesticadas para su cultivo y que
convirtieron a lo que es hoy el territorio nexicano en uno de |os ocho
centros primarios del mundo que dieron origen a las plantas cultivadas, es
pl enament e coi ncidente -y en al gunos aspectos se encuentra mas avanzado- con
| as aproxi maci ones cientificas mas nodernas para el cabal aprovecham ento de
| os ecosi st emas conpl ej os.

30. La presencia de esos recursos y de | os conocim entos para aprovecharlos y
desarrollarlos constituye una firne base para el desarrollo de | os pueblos

i ndi genas en su propio territorio y conforne a sus tradi ci ones producti vas.

La actual i zaci 6n de este potenci al poco aprovechado, distante de
conservaci oni snp estatico o de la introduccion acritica de tecnol ogi as
externas, capaz de pronover el desarrollo en arnonia con el anbiente natural
debe ser objetivo prioritario de |la acci6n indigenista.

31. Severos dafios en el anbiente natural en nuchos territorios indigenas han
sido provocados por diversos factores, conp la restriccion territorial para
absorber |a presidon denogréafica, que se traduce en sobreexplotacion; |la
expropi aci 6n externa de | os recursos asentados en el territorio ocupado por

| os indigenas, conp |la extracci 6n de madera o la intrusi 6n de |a ganaderia
ext ensi va, que degradan el anbiente y generan mseria; o el crecimento de |la
demanda de | os productos territoriales a través de internediarios y al nargen
de toda regul aci 6n anbi ent al

32. La deforestaci 6n resultante del desequilibrio entre la extraccién y la
renovaci 6n de arboles; |la erosi én del suel o a su degradaci 6n; |a
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cont am naci 6n de |las aguas de los rios, lagunas y esteros; el avance de |la
desertificaci 6n, entre otros riesgos anbiental es, estan presentes con diverso
grado de intensidad en las zonas indigenas. En |os pueblos indigenas hay
conci enci a respecto a esos procesos pero no cuentan con | os recursos

econom cos ni con apoyos externos para enfrentarl os.

33. Son de gran inportancia estratégica | os pueblos indigenas en |la
preservaci 6n de los recursos naturales de la nacién. Es urgente y
prioritario en |la agenda nacional, el desarrollo indigena, en su propio
beneficio y en arnonia con el anbi ente natural

34. La relacion entre | os pueblos indigenas y el territorio esta nmedi ada por
el réginen de propiedad y de tenencia del suelo. Existen cerca

de 2. 000 conuni dades i ndigenas reconocidas y tituladas con 16 mllones de
hect areas, el 8%del territorio nacional. Una proporci én nmuy inportante pero
i ndet erm nada de | os bienes corunal es titul ados benefician efectivanmente a

| as comuni dades i ndigenas actual es. Ademas, existe un nunero indeterm nado
de ejidos que dotan a pobl aci ones i ndi genas.

35. Sin enbargo, no existe una correlaci 6n efectiva entre las cifras
agregadas de reparto y confirnmaci 6n de la tierra y su disfrute por parte de

| as comuni dades indigenas. En |la nmayor parte de éstas predom na e

m ni fundi snb, a veces extreno. Las dotaciones originales, que con frecuencia
fueron insuficientes, se fragmentaron para dar cabida a | as generaci ones que
se incorporaron al cultivo de la tierra después del reparto agrario.

El m ni fundi sno, entendido cono |a insuficiencia de tierra para obtener de su
cultivo |l os satisfactores cultural mente consagrados conb necesari 0os, es un
fenoneno predom nante entre | as conuni dades i ndi genas.

36. Los problemas fornmales en relacién con la tenencia de la tierra
constituyen una traba efectiva para el uso y aprovecham ento del territorio vy
se han convertido en fuente de conflicto e inseguridad que a veces se traduce
en epi sodi os ai sl ados de violencia. La indefinicion agraria que afecta con
frecuencia a | os puebl os indigenas puede analizarse en dos nivel es.

El primero se refiere a | a ausencia de una regl amentaci 6n de | a conuni dad

i ndi gena conp una forma especifica de propiedad de la tierra. En la
practica, ésta se ha subsanado asinmilando |a comunidad con | a propi edad
ejidal. El reconocimento de | a pequefia propi edad dentro de los limtes de

| a comuni dad ha inpedido | a ej ecuci 6n de resol uci ones presi denci al es, ya que

7

propici 6 la interposicién de anparos.

37. Por otra parte, el derecho de | as conuni dades para definir el usoy la
di stribuci 6n de su tierra no ha sido regul ado, por |o que carece de sanci 6n y
reconocimento formal. Estos y otros el enentos de indefinicion, derivados de
| a ausenci a de una regl anentaci 6n especifica, hacen de |a conunidad agraria
una figura inperfecta, relegada a un plano secundario. La tradicion

cohesi 6n y solidaridad de | as conuni dades i ndi genas, nmuchas veces sin
reconoci mento formal, no han podido corregir las insuficiencias, aunque han
podi do control ar y noderar rnuchos conflictos.
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38. En otro nivel debe sefalarse la inperfeccion y el retraso con que se han
aplicado las normas vigentes entre | as conuni dades i ndigenas. El mayor
rezago agrario se concentra en |los ejidos y conuni dades i ndigenas, que se
conforman conmo areas en donde |l os conflictos agrari os son severos y requieren
de atenci 6n prioritaria. La superacion cabal del rezago agrario es una
condi ci 6n para el desarrollo de | as zonas indigenas de nuestro pais.

La aplicaci 6n efectiva y transparente de la |l ey debe normar |a acci 6n de
regul ari zaci on.

39. Es inportante que |a superaci 6n del rezago agrario se |Ileve a cabo por la
via de la conciliacién entre las partes y dentro de ellas, conp tanbién | o
establ ece la | egislacién vigente. La accién de conciliaci én, ya enprendida
por brigadas m xtas con la participacion de la Secretaria de la Reforma
Agraria, el Instituto Nacional Indigenista y |os gobiernos estatales, reduce
la distancia entre | as autoridades y |as conmuni dades af ectadas por el rezago
y anplia el espacio para |la participacion. Adicionalnmente, pernmite integrar
la problematica agraria con |la del desarrollo para buscar su sol uci 6n
integral, con respecto a la voluntad de | as conuni dades y con su activa
partici paci on.

40. Existe una clara correlacion entre la proporcion de |a pobl aci 6n
indigena y los indices de pobreza y marginalidad, especial nente en

las cifras correspondientes a | os nunicipios rurales. Del 70%de |os

i ndi genas censal nente regi strados en 1980 habita en ellos un tota

de 4.443.000 habitantes. El 96,5% de ellos radica en nunicipios con alto y
nmuy alto grado de narginalidad, segun la clasificaci én del Consejo Naciona
de Pobl aci 6n (CONAPO). ElI 23%de | a pobl aci 6n no i ndigena que vive en
muni ci pios rurales esta en condici ones de nedia o baja margi naci 6n, mentras
que s6lo el 3,5%de | os indigenas conparte esta posicion

41. La diferencia se hace mas aguda en el estrato con muy alto grado de

mar gi naci 6n, en el que participa el 65,8%de | a poblaci 6n indigena en

muni cipios rurales y s6lo el 18,6%de la no indigena. De todos |os nexicanos
gue viven en nunicipios rurales con nuy alto grado de margi naci 6n el 41% son
i ndi genas, proporcion casi tres veces superior a la de |a poblacidn indigena
en el total de poblaci én en municipios rurales. El espinazo de | a pobreza
coi nci de anplianente con |as zonas de mayor densidad indigena.

42. Segun el CONAPO, en 1980 |l as diez entidades federativas con mayor indice
de margi nal i dad eran Qaxaca, Chiapas, Querrero, Hi dalgo, Tabasco, Zacatecas,
Veracruz, San Luis Potosi, Puebla y M choacan, enlistados de mayor a nenor
grado de margi naci 6n. Con | a excepci 6n de Tabasco y Zacatecas, |os ocho

Est ados restantes tanbi én figuran en el grupo de |os di ez Estados con mayor
nirmero de indigenas, a | os que se agregan Yucatan y Mexi co.

43. Los indigenas representarian el 13,8%de los 32,1 m|lones de pobres en

el pais en 1980. Practicanmente todos |os indigenas en nunicipios rurales son
pobres. Los que escapan a esa condi ci 6n son excepci ones indivi dual es que no

conforman estratos ni col ectividades representativas.
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44, Los indigenas asentados en | as grandes ci udades se encuentran en
condi ci ones de pobreza, con frecuencia extrema, y ocupan |las posiciones nas
baj as, vulnerables y precarias. Los estudios que se realizan en |la ciudad de
Meéxi co confirman y permten generalizar, con al gunas excepci ones, que |os

i ndi genas figuran entre | os mas pobres de | os habitantes de | as ciudades.

Los trabaj adores por cuenta propia en la econonia informal ocupan un pape

muy inmportante entre | os indigenas en |as ciudades, conp tanbi én sucede con

| os trabaj adores domésticos. La residencia en areas margi nadas, |as |l anmadas
"ci udades perdi das", en cuartos rentados y carentes de servicios, es

predom nante. La discrimnacion |os afecta de diversa forma y grado, por |lo
que es frecuente que oculten su indentidad indigena. Las ciudades no han
sido receptoras generosas de la mgraci 6n indigena.

45. Pese a ello, aparentenente no han cesado las corrientes mgratorias

i ndi genas haci a | as grandes ci udades que | es permitan el acceso a subsidios
gue no pueden obtener en | os lugares de origen, de manera muy destacada | os
que se refieren a la alinmentaciéon y el transporte, asi conb a un conjunto de
oportuni dades, por precarias que sean, que no estan presentes en |l os
muni ci pios rurales. Las dificultades que encuentran | os mgrantes indigenas
en las ciudades y el arraigo de |os indigenas en sus conuni dades, entre |os
suyos, son elenentos inportantes en |la explicaci 6on de |as bajas tasas de

nm graci 6n entre | os puebl os indigenas.

46. Tanto en muni cipios rurales cono en |las ciudades se confirma |a identidad
entre ser indigena y ser pobre, de la que s6l o puede escaparse por |la
excepci 6n individual poco frecuente y no por |la pertenencia a un grupo socia
en proceso de desarrollo.

47. La acci 6n publica ha producido inportantes transfornmaci ones en el nedio
i ndigena. No todas |as experiencias han sido negativas y su poder para
incidir en |las condiciones estructurales que frenan el desarrollo de |os
puebl os indigenas es un instrunento estratégico para el canbio.

48. La solidaridad entre | os puebl os indigenas, que se expresa con una gran
di versidad, pernmtid |la persistencia y el crecimento en condici 6n de pobreza
conpartida, a través de sus instituciones publicas, anpliando incluso |a
cobertura. En nuchos aspectos y situaciones |la solidaridad es para | os
puebl os i ndigenas un sinénimo de sobrevivencia. Es una practica cotidiana e
i nstitucionalizada de |a vida social

49. Alrededor de |la solidaridad se conforma un vigoroso nodel o de

organi zaci 6n de | a vida social, tambi én con niltiples y diversas expresiones,
que regula con eficacia la interacci6n entre | os individuos y de nanera
parcial pero significativa con otros grupos de |a sociedad y con |as
instituciones publicas. La Ilamada organizaci 6n tradicional de |as

conuni dades i ndi genas ha desenpefiado un papel central en |la extensi én de

al gunos servicios publicos al nedio indigena.

50. La actual fisononmia del nedio indigena, con sus el enentos de noderni dad,
no puede explicarse sin la activa participacion y el aporte econém co de sus
organi zaci ones tradicionales. La organizacio6n indigena es el elenento
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central para |a planeaci 6n del desarrollo y su transformaci 6n en acci ones
congruentes y continuas para |l ograrlo.

51. El acceso desigual a la justicia para | os nexicanos indigenas es un hecho
i naceptabl e para |l a naci6n. El mayor reclano de | os puebl os indigenas es el
de justicia, principalnmente en |os anbitos penal, agrario y |aboral.

52. Las demandas indigenas referentes a la salud se expresan en vari as

di rensiones. La prinmera se refiere a la asistencia médica. El Cobierno de
la Republica ha realizado en los ultinms diez afios un considerable y continuo
esfuerzo para brindar atenci 6n a | os mexi canos radi cados en | as zonas

mar gi nadas rurales, entre ellos los indigenas, a través de di versos progranas
entre |l os que destaca el de | MSS-Solidaridad. Por problemas de di spersion

i ncormuni caci 6n y acceso, la cobertura es insuficiente. En las zonas

i ndi genas, |as mas inaccesibles, |a proporci 6n de pobl aci 6n atendi da

di sm nuye sensi bl enente. En al gunas regi ones i ndigenas un porcentaje
superior a 80% de | os nacimentos es atendi do por terapeutas tradicionales.

53. La desnutricién se expresa en |las zonas indigenas y agudiza | os fenonenos
de norbilidad. Conforne a |os datos de | MSS-Solidaridad, |os casos

det ect ados de desnutricion en niflos nenores de cuatro afios en | as entidades
con mayor concentraci 6n de pobl aci 6n i ndigena en el pais oscilan entre

el 29% para San Luis Potosi y Quintana Roo, hasta el 53% en Caxaca,

proporci ones que tenderian a increnmentarse si se circunscribieran a la

pobl aci 6n i ndigena. Esta, por |o general, no recibe | os beneficios de |os
programas asistenciales de nutricion. No existe en la dieta tradicional de

| os puebl os indigenas ningan factor intrinseco que explique |os altos
porcentaj es de desnutricion, por o que ésta debe atribuirse a probl emas
originados en |l a situaci on econénica y agravados por un abasto i nadecuado y a
preci os nuy el evados. La atencién a |los problemas nutricionales entre la
pobl aci 6n i ndigena adquiere prioridad y urgencia. Se trata de uno de |os
conpromi sos originales y esencial es adquiridos por |a Revol uci 6n Mexi cana.

54. La mmyoria de |a poblacio6n indigena asentada en el nedio rural carece de
| os servicios de agua potable introdonmiciliaria y de drenaje. En el servicio
de drenaje se estima que mas del 90% de | a pobl aci 6n i ndi gena en mnuni ci pi os
rural es carece de él. La ausencia de servicios sanitarios, que en parte esta
asoci ada con | as opciones técnicas favoreci das por |as instituciones, se
refleja en |las condiciones de salud de |a pobl aci 6n indi gena.

55. Se ha instrunentado un sistema de educaci 6n bilingie-bicultural, pero

exi ste un probl ema de acceso de | a poblaci 6n indigena a | a educaci 6n
primaria. En promedio nacional, casi la nmtad de | os nifios que ingresan a |la
primaria concluyen | os estudios correspondi entes a ese nivel educativo.

En el sistema de educaci 6n bilingle, apenas uno de cada cinco nifios que
ingresan al prinmer afio termna el ciclo de educacio6n primaria. E 60%de |as
escuel as primarias del sistena bilingle son unitarias, en donde un solo
nmaestro atiende a todos | os grados, o inconpletas, que no ofrecen todos |os
grados. Las condiciones en que se inparte |a educaci6n bilingte reflejan

i nsuficiencias materiales al misnp tienpo que se presentan severos probl emas
de ausentisno de | os profesores del sistema bilingue. El alto nivel de
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deserci 6n escol ar se explica en parte por |a incorporacion de | os educandos
al trabaj o productivo a tenprana edad, pero no deben descartarse |os factores
rel aci onados con |l a calidad, relevancia y adecuaci 6n de | a educaci 6n que se

i mparte.

56. No existe un sistema educativo ni instituciones dedi cadas especificanente
a | a educaci 6n indigena en ciclos superiores a |a educaci 6n prinaria.

Se otorgan cerca de 5.000 becas para estudi antes indigenas en el ciclo de
educaci 6n nedia. Enpero, el bajisino nonto de |as becas | es ha restado toda
eficacia. No se cuenta con ningun sistema naci onal para apoyar a |os

estudi antes indigenas en | os nivel es nedio superior y superior.

57. La pobl aci 6n indigena se encuentra en evidente y notabl e situaci 6n de
desi gual dad respecto al acceso a |la educaci 6n en térninos cuantitativos.
Tanbi én 1 o esta en térm nos de permanenci a y aprovecham ento dentro de
sistema educativo. Esas desi gual dades se agravan por |la baja calidad e

i nadecuaci 6n de | os servicios educativos a |l os que tiene acceso.

La desi gual dad educativa se torna especial nente i naceptable si se considera
que Meéxico fue pionero en el planteam ento del indigenisnp cono tarea
educati va.

58. Las culturas indigenas son un conponente esencial del patrinonio cultura
de la naci 6n. Las |lenguas, |os sistemas de conocimentos, |las instituciones
soci al es de solidaridad, las nornmas para |a preservaci 6n del nedio natural y
para su aprovecham ento no destructivo, su historia, |as variadas expresiones
estéticas, las normas juridicas y el derecho consuetudi nario, |os patrones en
| as rel aciones interpersonales, entre otras nuchas di nensi ones de | as

cul turas, representan un verdadero tesoro que requiri6 de mlenios para su
formaci 6n y transformaci 6n. Son mas que eso y ofrecen un anplio repertorio
de soluciones y alternativas para la construcci é6n de un futuro plural
denocréatico y soberano para | a naci on.

59. Las culturas indigenas se preservan, transmten y transforman por su
propio vigor y conforme a sus tradiciones, con un contacto muy restringido
con otras expresiones culturales, en especial con las de la |lamada alta
cultura -incluyendo entre ellas a las ciencias-, configurandose otra vez un
esquenma de desi gual dad.

60. La denanda indigena de obras de infraestructura se concentra en |la
apertura de caminos. Pese a |os avances que |a comuni caci 6n carretera tuvo
en los ultinmos deceni os, muchos territorios y conuni dades indigenas todavia
se encuentran al margen de su alcance. La condicién de aislamento terrestre
es una constante en la mayoria de las regiones indigenas. Las dificiles
condi ci ones topograficas, que elevan | os costos convenci onal es de
construcci 6n, asi conmpb |la baja prioridad asignada a | as zonas i ndi genas,
contri buyen a explicar el rezago. Los canmi nos abiertos en condici ones
precarias en |as zonas indigenas, nuchas veces por |a propia poblacion,

requi eren de conservaci é6n y nmanteni m ento.

61. El aislamento derivado de |la carencia de cami nos se convierte en
condi ci 6n que propicia todas las formas de internediarisno y frena e
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desarroll o de la producci6n. La conciencia de esa inportancia se manifiesta
en la voluntad reiterada de | as comuni dades para aportar trabajo y material es
gratuitos para | a construcci 6n de canmi nos. Michos cam nos se han abierto con
el solo esfuerzo de |l as conuni dades. La oferta de éstas ha permtido adoptar
nét odos no convenci onal es, conp | os parques de nmaqui nari a que apoyan | os
esfuerzos de autoconstrucci 6n, para |la apertura y el manteni m ento de cam nos
a costos nuy baj os.

62. Una proporci én nuy inportante pero no determ nada de | as comuni dades
i ndi genas carece de nedi os de conunicaci 6n: correo, teléfono,

radi oconmuni caci 6n o tel égrafo. En esas condici ones adqui ere especi al

rel evancia conpb servicio | a radi odi fusi 6n por banda abierta, conop | a que
prestan el sistema de radio indigenista y algunas estaci ones conerci al es.

63. Son notables | os avances que se han logrado en |l a electrificacion de
nedio rural, pero todavia nuchas |ocalidades indigenas aisladas no tienen
acceso a este servicio. Es frecuente que |as conuni dades indi genas no puedan
reunir el dinero correspondi ente a su aportaci 6n, aunque estan di spuestas a
prestar su trabajo y los materiales de |la regi 6n para obtener el servicio.
Esa voluntad de participaci 6n puede convertirse en |la base de |la anpliacion
de la red eléctrica a las |localidades mas di stantes y nenos densanente

pobl adas. Tambi én debe explorarse |la posibilidad de prestar el servicio de
el ectrificaci 6n por métodos alternativos no convencional es, sin conexi 6n con
la red nacional y usando |os recursos |ocales.

64. Casi ningun grupo indigena ha sido beneficiado por |as grandes obras de
irrigacion; en canbio, muchos si han sido afectados por |a construcci6n de
grandes presas para irrigaci 6n, control de inundaci ones o generaci 6n de
energia el éctrica, provocando |a relocalizaci 6n de |as conuni dades, que no
sienpre conpensO a | os afectados y generd una forma adici onal de margi naci én
La conservaci 6n de los suelos y el agua, asi conp el uso de ésta para |la
irrigaci 6n, son denandas reiteradas de |a pobl aci 6n i ndi gena que no han sido
debi danent e at endi das.

65. Las acciones para conservar el suelo y el agua y nejorar e

aprovecham ento del territorio con la participacion de |a conuni dad tanbi én
se han visto frenadas por la restriccién en | as opciones técnicas.

Adi ci onal nente, nmuchas de | as obras que se realizaron con estos propdsitos no
han reci bi do manteni m ento ni conservaci 6n y deben ser rehabilitadas.

El rezago en | as acciones para conservar el suelo y el agua ha adquirido
niveles criticos en al gunas zonas indigenas, en donde el equilibrio ecol égico
se encuentra al borde de su ruptura. La atencion de esas situaci ones
criticas y la prevenci 6n de su ocurrencia en |as zonas indigenas tiene |a nas
alta prioridad.

66. En las conuni dades indigenas existe un severo déficit de edificaciones
para prestar servicios publicos generales y de salud. La carencia o
precari edad de esas edificaciones tiene consecuencias en |a produccion, |la
vida civica, la educacidn y la recreaci6n. El rezago de obras de
infraestructura en el nedio indigena es severo. Su atencion es necesari a.
Exi ste la oferta de | as conuni dades de participar con trabajo y material es



CERDY ¢/ 260/ Add. 1
pagi na 15

| ocal es. Para aprovechar tal oferta, que reduce sensiblenente | os costos, es
necesari o enpl ear nétodos que depositen | a ejecuci 6n de |as obras en nanos de
| as propias comuni dades. La construcci 6n de obras de infraestructura por |as
propi as comruni dades tiene, ademds, un efecto agregado al generar enpleo y
derrama econom ca | ocal, que debe compl ementarse con el apoyo a | as

i nver si ones productivas rentables que den origen a una dinam ca de
crecimento y desarroll o autosostenido en | as areas indigenas.

67. La conercializaci 6n i nadecuada y gravada por nuchos pasos de

i nt er medi aci 6n constituye uno de | os cuellos de botella mas severos a
desarroll o de | a produccion indigena. Eso se refiere asinmism al abasto de
bi enes no producidos en la regién. El Gobierno de | a Republica ha hecho gran
esfuerzo para ofertar un abasto anplio y a preci os adecuados por nedi o de
tiendas rurales. La creacion de |os consejos de abasto constituye una
experiencia valida para |l a participaci 6n de | as conuni dades; sin enbargo, |a
falta de capital de trabajo y otros probl emas han afectado a | as tiendas
rural es.

68. En el otro sentido, se cuenta con experiencias valiosas aunque

i nsuficientes para apoyar |a conercializaci é6n de | a producci 6n indigena en
nej ores condi ci ones, reduci endo | os pasos de internediaci 6on. Existen nmuchas
experienci as en que |as organi zaci ones i ndigenas han intervenido con éxito en
| os procesos de conercializaci 6n y que sefial an un cam no posi ble en esa

di recci 6n fundanental .

69. Especial nencion requiere |a producci 6n de artesanias por |os puebl os

i ndi genas, con nucha frecuencia realizada por las nujeres. Esa produccién
tiene un enorne potencial, ya que |a exportaci 6n de artesanias puede ser un
factor inportante de |la economia nacional y de la nejora en |os ingresos de
| os productores. La atencio6n al desarrollo de |as artesanias, distiguiendo
entre la producci 6n artistica y |a dedicada a objetos utilitarios,
canal i zandol as haci a | os nercados adecuados, tiene |a mas grande urgencia y
prioridad. Las instituciones nacionales y estatal es dedicadas al fonento a
| a producci 6n artesanal, dotadas con pocos recursos y con pobre coordinaci on
entre ellas, ofrecen enpero un cimento institucional para el desarrollo de
programes integral es de artesania de | os puebl os indigenas de Mxico.

70. Es asi conp el CGobierno de México infornma sobre |as refornas
| egi sl ativas, programas e instituciones nacionales y |ocales para garanti zar
el respeto de | os derechos de | os indigenas.

1. 1 NFORVACI ON RELATI VA A LGS ARTICULCS 2 A 7

A Articulos 2y 5

71. El Cobierno de México ha presentado al Conité, en sus anteriores infornes
peri 6di cos, informaci 6n sobre la situacién y problematica de | os puebl os

i ndi genas, y sobre | as nedi das adoptadas a fin de garantizarles, en
condi ci ones de igual dad, el pleno disfrute de | os derechos humanos y |as

| i bertades fundanental es. Con respecto a |la proteccion de | os derechos de
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| os indigenas, el Gobierno de México sefiala a la atenci 6n del Comté |as
reformas a |l as | eyes penal es que permiten un trato mas justo en todos | os
procedi m entos | egal es para | os indigenas; el Programa de Justicia de
Instituto Nacional |ndigenista; el Prograna Naci onal de Solidaridad, |as
actividades de | a Comi sion Naci onal de Derechos Humanos en este canpo y de |la
Comi si 6n Naci onal de Desarrollo Integral y Justicia Social para |os Puebl os

| ndi genas.

1. Ref ornmas | eqgislativas

a) Reformas a la | egislacién pena

72. A fin de consolidar la proteccio6n de | os derechos humanos en todos | os
procedi mentos legales y en particular en el cunplimento de | os requisitos
juridicos que se deben satisfacer durante |a detencio6n, confesion judicial y
secuel a procesal de un incul pado ante |a autoridad conpetente, el congreso de
[ a Uni 6n aprobd un decreto aprobado por el Congreso de la Unidn, de fecha 23
de dicienbre de 1993, por el que se nodificaron diversas di sposiciones de
Codi go Penal para el Distrito Federal, del Codigo Federal de Procedi ni entos
Penal es y del Cddigo de Procedi mentos Penales para el Distrito Federal

Las citadas reformas entraron en vigor el 1° de febrero de 1994 e incluyen
consi deraci ones especificas para | os casos en que estén invol ucrados

i ndi genas.

73. Los canbios y adiciones a varios articulos tienen conp principa
finalidad el logro de nejores formulas | egal es que permitan un trato mas
justo para |l os menbros de grupos étnicos que aun desconocen o no dom nan
suficientemente el idioma espafiol, de donde se justifica | a necesidad

| egi sl ativa y humana de adoptar una posicion equitativa y en congruencia con
| os |ineam entos fundanentales de la normatividad juridica que confornma un
Est ado de derecho.

74. En razon de costunbres, |enguas, val ores, tradiciones juridicas,
practicas sociales y condiciones geograficas, |os indigenas se encuentran,
respecto de quienes no |l o son, en una situaci 6n que consi dera
particul ari dades que es necesari o contenpl ar.

75. Las refornas aprobadas ponen especial atenci é6n en reforzar |a obligacion
del juzgador de allegarse todos |os el enentos para conocer y valorar la
personalidad y circunstancias de | os sujetos y actores involucrados en |a
com si 6n de un delito, cuando éstos pertenecen a grupos étnicos determ nados.

76. Las refornmas a diversos ordenam entos penal es a que se ha hecho
referencia son | as siguientes:

a) Del Codigo Penal para el Distrito Federal |as siguientes
di sposi ci ones:
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Articulo 15. El delito se excluye cuando:
l.
VI, Se realice la accién o la om sién bajo un error
i nvenci bl e:
a)
b) Respecto de ilicitud de Ia conducta, ya sea

porque el sujeto desconozca |a existencia de |la
ley o el alcance de la m sna, 0 porque crea que
esta justificada su conducta

Si los errores a que se refieren | os incisos anteriores son vencibles, se
estara a |l o dispuesto por el articulo 66 de este Cddigo;

b)

c)

i)

Del

Articulo 66. En caso de que el error a que se refiere e
inciso a) de la fraccién VIIIl del articulo 15 sea vencible, se
i mpondrd& | a punibilidad del delito cul poso si el hecho de que
se trata admte dicha forma de realizacion. Si el error

venci ble es el previsto en el inciso b) de dicha fraccion, la
pena sera de hasta una tercera parte del delito que se trate

Cddi go Federal de Procedi m entos Penal es, |as siguientes

di sposi ci ones:

Capitulo 11

Articulo 128. Cuando el incul pado fuese detenido o se presentare
vol untariamente ante el Mnisterio Pdblico Federal, se procedera de
i nnediato de la siguiente fornma

I V. Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que no
habl e o0 no entienda suficientenente el castellano, se le
designara un traductor que |l e hara saber |os derechos a que
se refiere la fracci 6n anterior (basi canente dicha fracci 6n
establ ece | os siguientes derechos: no declarar si asi lo
desea 0 a declarar asistido de un defensor; tener una
def ensa adecuada, por si msnmp, por representante o, en su
caso, por defensor de oficio; que su abogado esté presente
en todos | os actos de desahogo de pruebas dentro de |a
averiguaci 6n, que se le faciliten todos |os datos para su
def ensa; que se reciban | os testigos y demés pruebas que
ofrezca y que se | e puede conceder |ibertad bajo cauci 6n
conforme a | as di sposiciones aplicabl es);

Del Codigo de Procedim entos Penales para el Distrito Federal, |as
si gui ent es di sposi ci ones:
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i) Articulo 183. Cuando el incul pado, el ofendido o victima, el
denunci ante, | os testigos o |os peritos no hablen o entiendan
suficientenente el idioma castellano, el mnisterio publico o
el juez nonbraran uno o dos traductores nmayores de edad, que
protestaran traducir fielmente |las preguntas y respuestas que
deben transmtir. So6lo cuando no pueda encontrarse un
traduct or mayor de edad podra nonbrarse uno de qui nce afos
cunpl i dos, cuando nenos;

ii) Articulo 269. Reproduce |a disposicion contenida en e
articulo 128, fraccion IV del Cbédi go Federal de Procedi m entos
Penal es, para el caso de indigenas o extranjeros, que se
exam né anteriornente;

iii) Articulo 285 bis. En la averiguaci 6n previa en contra de
al guna persona que no hable o no entienda suficientenente e
i di oma castellano, se |l e nonbrara un traductor desde el primer
dia de su detenci 6n, o presentaci 6n, quien debera asistirla en
todos | os actos procedi mental es sucesivos en | os que debe
intervenir el indiciado y en la correcta comuni caci 6n que haya
gue tener con su defensor.

El juez, en su caso, de oficio o a peticion de parte,
verificara que perdure ese canal de comunicacion; y, si lo
estimare prudente, nonbraréa un traductor que nejore dicha
comuni caci 6n;

i V) Articulo 296 bis. Durante la instruccion, el juez que conozca
del proceso debera observar |as circunstanci as peculiares de
i ncul pado, all egandose datos para conocer su edad, educacion e
i lustracion, sus costunbres y conducta anteriores; |os notivos
qgue | o inpulsaron a delinquir; sus condiciones econénicas y |as
especi al es en que se encontraba al nonento de |a com sién de
delito; la pertenencia del incul pado, en su caso, a un grupo
étnico indigena y las practicas y caracteristicas que conp
m enbro de dicho grupo pueda tener; |os demas antecedentes
personal es que puedan conprobarse, asi conp sus vincul os de
parent esco, anistad o nacidos de otras rel aciones sociales, |la
calidad de las victimas u of endidos por el delito, y las
circunstancias de tienpo, lugar, nodo y ocasi 6n que demruestren
su mayor o nenor tem bilidad.

b) Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos

77. La Comi sion Naci onal de Derechos Humanos fue creada por Decreto
Presidencial del 6 de junio de 1990, en su caracter de onbudsman, conoce en
general de viol aci ones de | os derechos hurmanos, realiza | as investigaci ones
gue considera pertinentes, valora las pruebas y enmite |as reconendaci ones
correspondi entes. El 28 de enero de 1992 fue el evada a rango constituci ona
y el 29 de junio del msnp afio se | e otorgd personalidad juridica conp
organi snb descentralizado del titular del ejecutivo federal. Esto quedd
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pl asnado en el decreto por el que se reforma el articulo 102 de la
Constituci 6n Politica de | os Estados Uni dos Mexi canos, publicado en e
Diario Gicial de |la Federaci 6n el 28 de enero de 1992 (Anexo |).

c) Reforma al articulo 27 constituciona

78. El 6 de enero de 1992 fue promulgado en el Diario (ficial de la
Federaci 6n el decreto que reforma el articulo 27 de la Constitucion politica
de | os Estados Uni dos Mexicanos (anexo Il1). La legislacion agraria previa a
esta reforma habia nbstrado ya limtaciones inportantes para el desarrollo de
la agricultura porque desenbocaba en una situaci 6n de descapitalizaci 6n de
canpo y de concentraci 6n de |l a toma de deci siones que deberian ser

conmuni tarias en unos pocos actores internos de |os nicl eos agrari os.

79. Dicha reforma pronueve la justicia y libertad al canpo, protege el ejido,
permite que | os canpesinos, en su mayoria de origen indigena, sean sujetos y
no objetos del cambio. La reforma revierte el mnifundio y evita el regreso
al latifundio, pronueve |la capitalizacién del canpo y establ ece rapidez
juridica para resolver rezagos agrarios. Asimsnp, el Gobierno federal se
conproneti & a aunentar | os recursos presupuestal es para el canpo, a subsidiar
parte del costo y anmpliar la cobertura del seguro al ejidatario. Se creé e
Fondo Naci onal para Enpresas de Solidaridad que se orienta a apoyar |as
actividades agricolas y agroindustriales, se resolvio la cartera vencida,
separ andol a de Banrural y paséandola al Programa de Solidaridad, y aunmentaron
los financiam entos al canmpo. De igual forma, conb una fase nmas de la form
de ejecutar |a accion publica dirigida a una mayor autogesti on de |os
productores y conpl enentando | as refornmas al articulo 27 constitucional, la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos del ejecutivo federal disefio
un programa de apoyo directo a | os productores rural es, PROCAMPO, el cua
entrard en vigor a partir del ciclo otofio-invierno 1994- 1995.

Procuraduria agraria

80. La reforma al articulo 27 constitucional del 6 de enero de 1992 tanbi én
determind la creaci 6n de |la Procuraduria Agraria para atender a | os
canpesi nos del pais, conb respuesta al propésito de la reforna de procurar e
impartir justicia con respuestas prontas y claras, con inparcialidad y
verdad. Para la inparticion de justicia se establ ecieron tribunal es
agrarios, la Procuraduria Agraria colabora con éstos no sé6lo en |la
representaci 6n | egal de | os canpesinos, sino en el cunplimento de un
objetivo basico en la reforma al articulo 27: justicia inpecable, expedita y
generosa para | os canpesi hos mexi canos.

81. En el segundo afio de | abores de la Procuraduria Agraria, ésta ha
reci bi do 65.229 solicitudes de intervenci 6n por parte de sujetos

agrarios; 3.000 se originan y refieren al rezago agrari o, conpetencia
exclusiva de la Secretaria de Reforma Agraria. En este rengl6n, anbas

i nstituciones trabajan conjuntamente para abatir el rezago histdérico antes
del fin de la presente adm nistraci on
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82. (Ora de |l as demandas que con mas fuerza emana del canmpo nexi cano y
especi al rente de entre | as pobl aci ones indigenas, es la de certeza |legal y
docunental a la propiedad y a | os derechos de |os ejidatarios. En respuesta
a esta demanda, el Presidente Salinas de Gortari estableci6 el Programa de
Certificaci 6n de Derechos Ejidales y Titulaci 6n de Sol ares Urbanos ( PROCEDE)
en el que la Procuraduria Agraria participa junta con el Instituto Naciona
de Estadistica, Geografia e Informatica y el Registro Agrario Nacional,
responsabl e del registro de la tenencia de la tierra y |a seguridad
docurental, bajo |a coordinaci é6n del Secretario de |la Reforma Agrari a.

83. Asimsnmp, |la Procuraduria Agraria se ha ocupado de | as conpl ej as redes de
conci liaci é6n en | as conuni dades i ndigenas, |a aceptaci 6n de nuevos

ejidatarios en el PROCEDE y la eleccién y control de indigenas y canpesi nos
sobre oOrganos de representaci 6n (anexo I11).

84. La nueva cultura agraria a partir de la reforma al articulo 27
constitucional se funda sobre | a base de que México es una naci 6n diversa y
pl ur al

d) Reforma al articulo 4 constituciona

85. La Comi sion Nacional de Justicia para | os Puebl os |ndigenas, consultiva
del Instituto Nacional Indigenista, qued6 instalada el 7 de abril de 1989

La prinera tarea de esta Comi si6n fue |la de el aborar una propuesta de

nodi ficaci6on a la Constitucion politica para el reconocimento de |os
derechos especificos de | os puebl os indigenas de México. Dicha propuesta fue
presentada al Presidente Carlos Salinas de CGortari, quien posteriormente
envi 6 al Congreso de la Uni6n una iniciativa de reforma constitucional,
siendo publicada en el Diario Oicial de |a Federaci 6n el 28 de enero

de 1992, previa aprobaci on de | os Congresos de |as entidades federativas.

86. Articulo 4

La Naci 6n nexi cana tiene una comnposici 6n pluricul tural sustentada
original rente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y pronovera el
desarroll o de sus | enguas, culturas, usos, costunbres, recursos y formas
especificas de organi zaci 6n social, y garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedi mi entos agrarios en que aquéllos sean parte, se tomaran en cuenta
sus practicas y costunbres juridicas en |l os térm nos que establ ezca
la ley.

87. La reforma al articulo 4 constitucional obedece a | a preocupaci 6n

naci onal de que | os pueblos y conuni dades i ndigenas de Méxi co viven en
condi ci ones distantes de la equidad y el bienestar que |a Revol uci 6n nmexi cana
se propuso y elevé conp postul ado constituci onal

88. Desde el punto de vista del idioma, cuando nenos el 9% de | os nexicanos
tiene conp idioma materno al guna de |las 56 | enguas indigenas que se hablan en
nuestro pais. A partir del presente siglo, la cantidad de habitantes de

| enguas i ndigenas en México ha crecido de 2 a mas de 8 mllones y el 96, 5% de
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| os indigenas radican en nunicipios rurales en |ocalidades calificadas de

el evada margi naci 6n. El anal fabetisno, la nortalidad infantil y la
desnutrici 6n se el evan en | as conuni dades i ndigenas al doble de | os pronedi os
gener al es.

89. Aun cuando la |ley en Mexico debe aplicarse por igual a todos, tratandose
de | os indigenas, por su margi naci 6n social, cultural y econém cas y por no
habl ar el espafiol, en nuchas ocasi ones resultan discrimnmnados ante |a
justicia. Es inconpatible con |a nodernizacion del pais, con la justiciay
con |la defensa y fortalecimento de | a soberania nacional, el hecho de que e
princi pio de igualdad ante la ley no sienpre se cunple frente a | a pobl aci 6n
i ndi gena, por ello hay una identidad casi absoluta entre |os puebl os

i ndigenas y | a pobreza, con frecuencia extrema

90. Después de una anplia consulta publica, entre octubre y dicienbre

de 1989, se |l egaron a conclusiones en |l as que se solicitaba una refornma
constituci onal que contuviera |os principios ahora establ ecidos en |a

i niciativa presidencial, cuyos el enentos principales son: reconocer |a
conposi ci 6n pluricultural de la nacion y establ ecer el mandato constituci onal
para que la ley prevea | os instrumentos adecuados para garantizar a | os
puebl os indigenas el pleno e igualitario acceso a la jurisdiccion del Estado,
asi cono para proteger y desarrollar culturas, organizaciones sociales y
recursos que |las sustentan. Este nuevo parrafo del articulo 4 es consecuente
con el principio de solidaridad -programa y acci 6n deci sivos del Gobierno de
Presidente Salinas de Cortari- que propugna por atender |la desigualdad y |la
injusticia, con la participaci6n de | a soci edad.

2. Programas y acci ones gubernanent al es

a) Instituto Nacional Indigenista

91. El IN fue creado en 1948 conpb un organi sno del Gobierno al servicio de
| as comuni dades indigenas del pais. En la actualidad, sus acciones se
enmarcan en el Programa Nacional de Desarrollo de | os Pueblos |Indigenas y el
Programa Nacional de Solidaridad. Sus acciones estan dirigidas al |logro de
| os siguientes objetivos:

a) Superar | a posicion de nmarginalidad en que estéan col ocados | os
puebl os indigenas de México. Se considera que |la desigualdad y |la
pl uralidad que se expresan en condici ones extrenmas en | os puebl os
i ndi genas son probl emas naci onal es central es no resueltos que
incidiran en | a definicion del nodel o de desarrollo nacional en |lo
econoémco y politico.

b) Generar un nuevo nodel o de alianza, renovando la relacién entre
Est ado, sociedad civil y pueblos indigenas, para desterrar |as
practicas discrimnatorias y paternalistas que |e han distorsionado.

c) Pronover y apoyar las iniciativas y organi zaci ones indi genas con
capaci dad de desarroll o auténono y aut ososteni do.
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92. La acci6n del Instituto Nacional Indigenista se sustenta sobre estos ejes
programéticos: pronoci6n del libre desarrollo de las culturas indigenas y
correcci 6n de | a desigualdad que lo frena o inhibe. En este contexto, |os

i neam entos trazados en | a actual admi nistraci 6n que nornan a todo e
conjunto de la accion institucional, se fundanentan en tres principios
gener al es:

a) La participaci 6n de |os pueblos y |las conuni dades indigenas en |a
pl anificaci én y ejecuci 6n de | os programas de la institucion

b) El principio fundanental del Instituto es culnminar en el traspaso de
funciones institucionales a |l as organi zaci ones y col ecti vi dades
i ndi genas, asi conmb a otras instituciones publicas y grupos de |la
soci edad civil involucrados y conpronetidos con |a accién
i ndi geni st a;

C) La coordinaci 6n con las instituciones federal es, estatales,
muni ci pal es y de | a sociedad, asi conmb organi snos internacional es,
la cual es una caracteristica permanente en toda acci 6n de
I nstituto.

93. Estos tres principios generales se aplican en todas |as acci ones de
Instituto, agrupadas en cuatro progranas rectores que se desarrollan
en 22 Estados, en mas de 951 municipios y 27.809 |ocalidades, y que son

a) Desarrol l o econém co. Fonento a proyectos productivos y de
i nfraestructura productiva, con | os Fondos Regi onal es de
Sol i dari dad.

b) Salud y bienestar social. Prograna de salud orientado a |la
pronoci 6n de sal ud, conforne al esquena de atencié6n primaria y e
progranma de al bergues y becas apoyando | a educaci 6n i ndi gena.

c) Programa Nacional de Justicia. Defensoria juridica a presos
i ndigenas y asesoria juridica en el anbito laboral y agrario.

d) Fonento del patrinmonio cultural. Fomento a su cultura, tradiciones
y artes, por nedio de | os fondos de solidaridad para | a pronoci 6n
del patrinonio cultural.

94. La estructura operativa del Instituto esta organi zada en cuatro
direcciones: de Desarrollo; de Investigacién y Pronoci 6n Cultural; de
Procuraci 6n de Justicia; y de Oganizaci 6n y Capacitaci 6n

95. Las acciones substantivas del Instituto Nacional Indigenista han sido
anpl i as desde su creaci6n, y han incluido a | as areas de: educaci 6n,
atenci 6n de al bergues escol ares, capacitaci 6n, salud, agricultura (café, maiz
y otros cultivos), actividades pecuarias (bovinos, ovinos, apicultura),

pesca, silvicultura, exportacion, construcci 6n de puentes y camni nos,

i nvestigaci 6n antropol 6gica (libros, inmagen y sonido), pronocion de |as

cul turas indigenas (financiando proyectos conunitarios, organi zando reuni ones
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naci onal es e internacionales, etc.), conunicaci én nasiva

nedi ante 15 radi odi fusoras del IN, justicia (defensoria penal y agraria,
propuestas de | egislacién y apoyo a asoci aci ones civiles de derechos hunmanos,
di fusi 6n de derechos basicos), registro civil

b) Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos

96. Desde su creaci6n, la CNDH ha considerado prioritarios a | os grupos

i ndi genas y ha atendi do diversos probl emas de viol aci ones a | os derechos
humanos de comuni dades i ndi genas de nuestro pais. En enero de 1991 se creo
el programa de Asuntos |ndigenas cuyo objetivo es brindar atenci 6n especial a
esta pobl aci 6n que, por sus caracteristicas soci oeconomcas y culturales
constituye el grupo social mas vulnerable del pais en lo que se refiere a
vi ol aci ones de derechos humanos. Este prograna utiliza estrategias
diferentes a las que normal nente se enpl ean para resolver |as denmas quej as
gue se presentan ante la CNDH. El prograna se apoya en el principio de que
no se debe dar trato igual a desiguales. En este caso, |a desigual dad se
origina en la situaci 6n particular de |os indigenas.

97. Entre las condiciones de vida caracteristicas de |la mayor parte de la
pobl aci 6n i ndigena estan | os el evados indices de desnutricio6n y marginaci 6n
econénmica y social, el analfabetism, asi conop el hecho de que casi todos |os
grupos son nonol i nglies. Los indigenas suelen vivir al anparo de concepci ones
del nmundo distintas a la cultura occidental que, a veces, entran en conflicto
con |la normatividad vigente. Todo ello contribuye a que el acceso de | os
indigenas a la justicia, en condiciones de igualdad y equidad, encuentre
sever os obst acul os.

98. La Coordinaci 6n de Asuntos Indigenas recibe y da tramte a | as quejas que
se presentan por viol aci ones a derechos humanos de indigenas. Actual mente se
ati enden aquéllas en las que intervienen conb autoridades responsables | as
del fuero federal, o aquéllas del fuero comin que, por su trascendencia y por
el tipo de violacion de que se trate, afecten los intereses de conuni dades o
col ectivi dades indigenas. Tanbi én se reciben quejas durante |as brigadas de
trabajo que se realizan en | as cormuni dades sobre al guna regi 6n indi gena donde
se tenga al gun programa de trabajo especifico. Por Gltinp, se atienden
presuntas viol aciones a | os derechos humanos de i ndigenas que se publiquen o
nenci onen en al gan nmedi o de conuni caci 6n, aunque no se haya presentado una
guej a en ese sentido

99. La Coordinaci 6n participa en reuniones de tipo conciliatorio cuando asi
lo requieren | os representantes de al guna conuni dad, con objeto de encontrar
vias alternas de solucidn a los conflictos social es.

100. Continuanente se difunde |a | abor del Programa de Asuntos |ndigenas y
de a CNDH nedi ante programas de radio, en |os cursos de capacitaci 6n que

i nparte este organi snos en | as conuni dades indigenas y en | a publicacion de
articul os en revistas especializadas sobre probl emas étnicos, donde se
exponen | 0os casos mas representativos sobre viol aciones a | os derechos
humanos de | os indigenas.
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101. Con base en el articulo 29 del Reglanmento Interno de la CNDH, ésta se
reservo | a facultad de seguir conociendo | as quejas presentadas por grupos

i ndi genas i ndependi entenmente del tipo de autoridad sefial ada conb responsabl e,
sienpre y cuando se trate de probl emas que afecten a una poblaci 6n o

conmuni dad. La problematica indigena es sumanente conpleja y, a pesar de que
exi sten di versas organi zaci ones e instituci ones gubernanentales y no

guber nanent al es encargadas de atender distintos problemas que | es atafien a
estos grupos, falta nmucho por hacer, debe trabajarse en forma conjunta,

luchar y vigilar que se apliquen | os nuevos ordenamiento tanto en lo juridico
y econdmi co comp en lo social y cultural

102. Cuando se presente una violacion o transgresi 6n a un derecho hunanos,
lo mas inportante es que | a conducta no quede inmpune, es decir, que |as

aut ori dades actuen con todo el rigor de la ley, no s6lo basta castigar a |los
responsabl es de una conducta violatoria de derechos humanos, sino que en
ocasi ones es igual mente inportante que se repare el dafio ocasi onado.

103. Hay que recordar que |os puebl os indigenas no so6lo son parte de nuestro
pasado histérico, sino que forman parte de |la probl ematica actual con
denmandas propias y reales; por ello deben ser considerados en la toma de

deci siones que | es atafien, en un afan de denocracia. La parte relativa a |los
derechos hunmanos de | os indigenas es s6lo un aspecto, pero sumanente
importante, para la paz y arnpnia de estos puebl os.

104. En el periodo conprendido entre mayo de 1992 y nayo de 1994 | a CNDH
reci bi 6 274 quejas, de las cual es 127 se presentaron directanente por e
guej oso durante |las brigadas de trabaj o realizadas en distintas comuni dades
i ndi genas del pais. La mayoria de las quejas se referian a probl emas de
dilacién en |l a procuracion de justicia y en | os procesos jurisdiccionales,
detenciones arbitrarias, torturas, abusos de autoridad, inejecucién de
sentencias agrarias y negativa de dotacion y restituciéon de tierras.

De estas quejas, 124 fueron concluidas en ese m snb periodo por diferentes
causas. Se fornul aron 40 reconendaci ones por viol aciones a | os derechos
humanos de i ndigenas por: exceso del término constitucional para dictar
sentencia, deficiencias en | a integraci 6n de averi guaci ones previas, abuso de
autoridad, dilacion en la procuraci6n de justicia, dilacién en e

procedi mento agrario e incunplimento de 6rdenes de aprehensi on

Reconendaci ones en favor de conuni dades i ndi genas

Naner o Fecha Quej oso y/ o agravi ado
1. 78/ 91 9 septienbre 1991 Recl us. Tuxt epec
2. 84/ 91 19 septienbre 1991 LLano Grande
3. 103/ 91 4 novienbre 1991 Candayoc
4, 52/ 92 26 marzo 1992 Tri ni dad Yaveo
5. 77/92 29 abril 1992 Rosendo Garcia M
6. 83/ 92 6 mayo 1992 Usbal do Urge
7. 90/ 92 11 mayo 1992 Angel Al bi no
8. 134/ 92 6 agosto 1992 Julian Al bino H
9. 135/ 92 7 agosto 1992 San Franci sco Hi gos



105.

NUnmer o Fecha
10. 171/ 92 31 agosto 1992
11. 187/ 92 23 septienbre 1992
12. 192/ 92 2 octubre 1992
13. 197/ 92 12 octubre 1992
14. 230/ 92 13 novi enbre 1992
15. 236/ 92 19 novi enbre 1992
16. 261/ 92 11 dicienbre 1992
17. 262/ 92 17 dicienbre 1992
18. 264/ 92 17 dicienbre 1992
19. 269/ 92 17 dicienbre 1992
20. 271/ 92 17 dicienbre 1992
21. 01/ 93 8 enero 1993
22. 29/ 93 8 marzo 1993
23. 31/ 93 10 marzo 1993
24. 37/ 93 16 marzo 1993
25. 88/ 93 12 marzo 1993
26. 160/ 93 10 agosto 1993
27. 163/ 93 17 agosto 1993
28. 179/ 93 6 septienbre 1993
29. 184/ 93 20 septienbre 1993
30. 204/ 93 30 novi enbre 1993
31. 243/ 93 30 novi enbre 1993
32. 05/ 94 23 febrero 1994
33. 13/ 94 4 marzo 1994
34. 33/ 94 16 marzo 1994
35. 58/ 94 19 marzo 1994
36. 63/ 94 21 abril 1994
37. 64/ 94 22 abril 1994
38. 79/ 94 4 mayo 1994
39. 81/ 94 6 mayo 1994
40. 86/ 94 10 mayo 1994
En el
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Quej oso y/ o agravi ado

Jal apa de Diaz Tux
Emiliano Sulu

Fam divera Acosta
Paso Achi ote

Cer eso Guachochi

Ccovi ach

Vicente G| S

Tl ajom | co de Zufiga
Vi ranont es

Ccot an

Tomat | an

Babor i gane

Ejido | a Sol edad

Cel estino Diaz Chavez
Ni col as y Pefia Bustillos
Pérez Diaz Manuel
Cond.
Sulu Hoil Emliano 1
Pedro B. Raj ochi que
Cond. indigenas Qcosingo,
San Teponahuaxt| an
Candel ari a Lazcano
Franci sco Arias O
Com ind. El Ccotal
Ind. Sta. Ana Ziros
Expul S/ Chanul a

I nd. Tepehuanos

Sanuel Carrillo C
Pob. Acacoyahua

Cruz Cruz Enrique
Ejidatario Yochib

periodo conprendido entre mayo de 1993 y nayo de 1994,

i ndi gena Sta. Maria

Chi s.

| as 16 reconendaci ones que formul 6 1 a CNDH por viol aci ones a derechos humanos

de i ndi genas,

Gober nador del Estado de
Secretario de |la Refornma
Gober nador del Estado de
Procurador General de la
Procurador Agrario

Director general de

Gober nador del Estado
Gober nador del Estado
Gober nador del Estado
Gober nador del Estado
Gober nador del Estado
Gober nador del Estado

I NI
de
de
de
de
de
de

Chi apas
Agraria
Nayari t
Republ i ca

Chi huahua

Dur ango
Jal i sco

M choacan
Puebl a

San Luis Pot osi

fueron dirigidas a |las siguientes autoridades:

PRRPRRPRREPRPRRERNDWWOUA
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Presi dente del Tribunal Superior de Justicia del Estado 1
de Chi huahua
Presi dente del Tribunal Superior de Justicia del Estado 1
de Nayarit
Presidente de la LVII Legislatura del Estado de Chi apas 1
Presi dente Minicipal de San Juan Chanul a, Chiapas 1

106. Se organi zaron 51 brigadas de trabajo en distintas regiones indigenas
del pais en | os Estados de Chi apas, Chi huahua, Hidal go, Jalisco, Qaxaca,

M choacédn, Sonora y Veracruz. Durante las visitas realizadas se recibieron
di ferentes quejas por violaciones a | os derechos humanos de grupos i ndigenas,
se |l es proporciond orientaci 6n segin | o requeria cada caso, se recabd
docunent aci 6n para integrar expedientes en tramte ante la CNDH, en tanto que
varios visitadores adjuntos asistieron cono testigos de calidad a reuni ones
de carécter conciliatorio y se entrevistaron con distintas autoridades
estatales. Asimsnmo, entre enero de 1991 y mayo de 1994, |a Comi si6n

Naci onal ha apoyado en | a obtenci on del beneficio de preliberaci én

de 84 indigenas.

c) Comi si 6n Naci onal de Desarrollo Integral y Justicia Social para |os
Puebl os | ndi genas

107. Por acuerdo presidencial del 19 de enero de 1994 se cre6 | a Conision
Naci onal de Desarrollo Integral y Justicia Social para |os Puebl os |ndigenas.
La Com sion fue establecida con el fin de coordinar las acciones y definir
las politicas que en el anbito de |la adm nistraci 6n puablica se requi eran para
pronover, proteger y apoyar el desarrollo integral de |os pueblos indigenas y
el mejoram ento de sus condici ones de vida, especial nente en | 0os aspectos de
caracter social, econdm co, educativo, cultural, de salud y de trabajo.

De igual nmpdo, |la Com sién buscara garantizar |la plena adm ni straci 6n de
justicia y el respecto de | os derechos individuales y colectivos, en favor de
todos | os m enbros de | os puebl os y conuni dades i ndigenas de |a naci on

nexi cana. La Com si 6n tambi én tiene por objeto emtir recomendaci ones a

Ej ecutivo Federal sobre la definicién y aplicacién de |las politicas general es
y especificas que se deban instrumentar para la correcta atencion de |la

probl emati ca social indigena, con pleno respeto a su identidad, sus
costunbres, tradiciones e instituciones, de una manera conpatible con sus
aspi raciones, formas de vida y de organi zaci 6n soci al

108. Tanbi én forman parte de la Comi si 6n Naci onal de Desarrollo Integral y
Justicia Social para | os Puebl os |Indigenas, representantes de |as Secretarias
de Gobernaci 6n, Rel aci ones Exteriores, Hacienda y Crédito Pablico, Desarrollo
Social, Agricultura y Recursos Hi draulicos, Comunicaciones y Transportes,
Educaci 6n Pdblica, Salud, del Trabajo y Previsién Social de |a Reform
Agraria, asi conp de |la Procuraduria General de |la Republica, del Instituto
Naci onal |ndigenista, de |la Procuraduria Agraria, del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, del Instituto Mexicano del Seguro Social, de la
Comi si 6n Naci onal del Agua y de | a Com si6n Federal de Electricidad.
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109. La Comisién cuenta con un Consejo Consultivo conb necani snp de consulta
y participaci on de | a soci edad, que funcionaré autodnonanente dentro de la
vertiente de concertaci 6n del Sistena Naci onal de Pl aneaci 6n Denocrati ca.
El Consejo Consultivo de | a Com si6n esta integrado, de manera honoraria, por
representantes de |as organi zaci ones indigenas y de |os sectores social y
privado, asi conp de diversos menbros de la conunidad cientifica, de |las
ci enci as humanas y soci al es, y de agrupaci ones e instituciones cuya actividad
se encuentra rel aci onada con el objeto y funciones de la propia Com sién.

d) Programa Naci onal de Soli dari dad

110. Solidaridad reconoce a | os grupos indigenas conp prioritarios en |as
acciones e inversiones para el evar sus niveles de salud, alinentacién
educaci 6n, vivienda y enpleo remunerado. Por ello, se ha anpliado |a
cobertura de atenci 6n a | as conuni dades indigenas con |la instal acion y
equi pam ento de centros de salud y uni dades ng&dicas, y se ha garantizado e
abast o de productos basicos en zonas de dificil acceso con |a apertura de
tiendas rurales y lecherias. Asimsnp, se introdujeron |os servicios de agua
potable y electrificacién y se ha trabajado con |as conmuni dades para abrir,
anpliar y reparar cam nos, entre otras inportantes acciones.

111. Solidaridad ha desarrollado una serie de proyectos a fin de

conpl ementar y consolidar el trabajo que realiza el Instituto Naciona

I ndigenista (INI). Durante 1989-1992 Solidaridad multiplicd |os recursos
para nejorar, nediante |a produccion, |las condiciones de vida de | os grupos
i ndigenas. De 36.000 mllones de pesos ejercidos por el INl en 1989,

sus recursos crecieron mas de cuatro veces en 1992, al ascender

a 158.400 nillones de pesos.

112. Una parte inmportante de | as acciones que se |l evan a cabo en zonas

i ndi genas se incluyen en otros programas de Solidaridad. Destacan: el apoyo
a cafeticultores, camnos rurales, electrificacio6n, obras de agua potable,
uni dades nedi cas, tiendas de abasto fondos de producci6n y nunicipales y la
rehabilitaci 6n de escuelas. QOras acci ones quedan conprendi das en el
Programa de Apoyo a Conuni dades | ndigenas. Tanbi én es inportante destacar
gue otras instituciones federales y | os gobi ernos estatal es ej ercen nontos

i nportantes de inversi 6n en conuni dades étnicas bajo |a coordinaci 6n del IN
Los proyectos de Solidaridad enprendi dos en coordinaci 6n con el IN se
agrupan en cuatro areas fundamental es: desarrollo econénico, bienestar

soci al, procuraci én de justicia y fonento al patrinonio cultural.

113. Con objeto de abatir el rezago econém co preval eciente en | os grupos
étnicos, en marzo de 1990 se crearon | os Fondos Regional es de Solidari dad
para el Desarrollo de | os Puebl os | ndigenas, que constituyen un inportante
flujo de recursos canalizados por via directa para inpul sar proyectos
producti vos rentables que contribuyan a generar mas enpl eos suficientenente
renmunerados y fortal ezcan | os procesos organi zati vos de | as comuni dades.
Con estos fondos se pretende |ograr, adenas:

a) que | as conmuni dades y organi zaci ones i ndigenas participen y definan
| a programaci 6n, realizacion, control y evaluaci 6n de | os proyectos;
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b)

c)

d)

114. Los

a)

b)

c)

0/ Add. 1

gue | os recursos destinados a | as organi zaci ones i ndi genas sean
ef ectivamente utilizados con criterios de rentabilidad y haya
corresponsabilidad en | as acci ones enprendi das;

gue | as organi zaci ones tengan acceso a las distintas fuentes de
financi ami ento con el reconociniento de |as figuras asociactivas que
el | as det erm nen;

gue | os beneficios derivados de |as acciones productivas capitalicen
a | as organi zaci ones y conuni dades i ndi genas.

proyect os productivos financiados por el fondo estan orientados a:

O orgar apoyo especial para nejorar la eficiencia en |as actividades
productivas del sector primario, |las cuales son fundanental es en | as
regi ones indigenas. Se exploran nuevas opci ones productivas de
acuerdo con el potencial y las caracteristicas fisicas, sociales y
econéni cas de cada zona.

Estimul ar alternativas de aprovechani ento de | os recursos regi onal es
con base en la interrelaci 6n de | as activi dades agricola, pecuari a,
forestal, agroindustrial, artesanal, etc., y diversificar la
actividad econdm ca de | as comruni dades i ndi genas.

| npul sar el desarrollo de tecnol ogias de acuerdo con | a vocaci 6n
productiva regional e integrar las técnicas tradicionales con |as
noder nas en aquel |l os casos en que haya viabilidad, rentabilidad y
alto inmpacto en el bienestar social

Bi enestar soci al

115. Salud. Con el presupuesto nornmal del Instituto Nacional |ndigenista

se apoya

condi ci on
se compl e
tradi cion
del Progr
han si do:
entre Oy
censos de
equi pos ¢
pr epar ac

j ardi nes

la atencion primaria a la salud, |a adecuaci 6n de ésta a | as
es sociocul turales de | os grupos de pobl aci 6n que se atienden
nenta con el trabajo coordinado de quienes practican | a medicina
al y con la participacién de la comunidad. Las principal es acci ones
ama de Solidaridad en coordinacié6n con el INl, en nateria de sal ud,
estudi os sobre el creciniento y estado nutricional de nifios
14 afios, detecci6n del riesgo materno, indices de norbilidad,
vacunaci 6n, detecci 6n de pl antas nedici nal es, capacitaci 6n de
omuni tarios, parteras y nedicos indigenas, cursos para la
on de nedicina tradicional y educacion para | a salud, instalaci én de
nmedi ci nal es y farmacias conunitarias, acciones para el cuidado de |a

sal ud conp control prenatal, desparasitaci 6n, odontol ogia preventiva y

vacunaci 6
apoyo a o

n, programas para el tratam ento, prevencién y control del colera,
rgani zaci ones de médi cos tradicional es.

116. Ayuda alinentaria. El objetivo de esta fase del Prograna de

Solidarid
i nfanti |
aut osufic

ad es coadyuvar a la disninuci 6n del indice de desnutricion
y fortal ecer | a organizaci 6n de | as conuni dades para lograr |a
iencia alinentaria. Al iniciar el programa, las cifras de
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desnutrici én oscilaban entre el 40 y el 50%de | os nifios indigenas nenores
de 5 afios; después de | as acciones realizadas se ha observado una ligera
di sm nuci 6n en esos porcent aj es.

117. Educacio6n. E IN maneja al bergues con | os que se vuelve mas facil e
acceso a la educaci 6n prinaria de nifos indigenas procedentes de comuni dades
di spersas que carecen de ese servicio. Estos al bergues funcionan junto a
escuel as y proporcionan a | os escol ares o indigenas hospedaje y alinentaci6n
de lunes a viernes. A fin de conplenentar el contenido de | os programas
educativos en | os al bergues, se realizan activi dades agricolas, pecuarias y
de cuidado a | a salud, que se desarrollan con |os recursos naturales de |la
localidad y se basan en las tecnologias y el saber de la regi6n. La accion
del Programa de Solidaridad en el rengl 6n educativo se enfoca a | a reparaci 6n
y equi pam ento de | os al bergues, garantizando de esta forma a

unos 32.000 ni fios i ndigenas espaci os dignos para su estancia, y fomentar
nuevos habitos de higiene, |linpieza y orden que propicien un mayor
aprovecham ent o escol ar

e) Programa Naci onal de Desarrollo de | os Puebl os
| ndi genas, 1991-1994

118. El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, persigue elevar el bienestar
de | os nexi canos, recuperando plenanente el sentido original de nuestro
mandat o constitucional. En este narco, se presentd el Programa para el
Desarroll o de | os Puebl os I ndigenas de México. Este Prograna se ennarca en
el Programa Nacional de Solidaridad, del que forma parte, fundado para
sostener un ataque frontal a |la pobreza y hacer realidad el conprom so
constitucional con el bienestar del pueblo, nediante |a concertaci 6n que
encauce el esfuerzo creativo de | as conuni dades en |a definicidn y ejecucion
de [ as acciones de gobierno. El Progranma Naci onal de Solidaridad reconoce a
| os grupos indigenas de México conb uno de |los sujetos prioritarios de su
acci 6n para el evar sus niveles de salud, educaci 6n, vivienda y ocupaci 6n y
enpl eo rermunerado, para dar orientaci 6n, concreci 6n y para establ ecer
conproni sos dentro del marco sefial ado se fornmul 6 el Programa Naci onal de
Desarroll o de | os Puebl os | ndi genas.

119. El Progranma establ ece condici ones de dial ogo, de pacto y negoci aci én
Expresa una voluntad politica seria, conpronetida y responsable. Asegura
princi pi os, nétodos y espaci os de concertaci 6n. Recoge |a acci 6n que ya
henos enprendi do y establ ece | as condiciones para su continuidad y
fortalecinmento en el marco del Prograna Naci onal de Solidari dad.

120. El Programa Naci onal de Desarroll o de | os Puebl os |ndigenas pronueve
el libre desarrollo de |os pueblos indigenas de México, contribuyendo a la
correcci on de | a desigualdad. En él se establecen |as estrategias publicas
qgue deben concurrir a ese propésito, asi cono | as nodal i dades de acci 6n que
se deben adoptar en |la planeaci6n y ejecucion de las msmas. El Prograna
Naci onal de Desarrollo de | os Puebl os |Indigenas es parte integrante de
Programa Naci onal de Solidaridad, con el que conparte objetivos y

normas de acci 6n.
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121. El respeto a la identidad, la cultura y |la organi zaci 6n plural de |os
puebl os indigenas de México es un principio esencial en todas |as acciones
conprendi das dentro de este Programa. Los pueblos indigenas y |as

conuni dades que los integran tienen el derecho de definir con libertad |Ios
obj etivos, nodalidades y plazos de sus proyectos de desarrollo, dentro de
marco de | os derechos y obligaci ones consagrados por | a Constitucion de

| a Republica. Los pueblos indigenas no son el objeto de un esquena de
desarrol |l o definido externanente sino | os sujetos de su propio desarrollo.
La acci 6n publica debe concurrir con recursos econdm cos y técnicos

gue apoyen las definiciones y |ineamn entos escogi dos por |os sujetos

del desarrollo.

122. La participacion de | os pueblos y | as conuni dades i ndigenas, a través
de sus organi zaci ones representativas, en |la planeaci 6n y ejecuci 6n de todas
| as acci ones derivadas de este Prograna, es otro de sus principios
esenciales. Las formas de participaci 6n seran variadas y flexibles,

aj ustadas a | a diversidad organi zativa que existe entre | os puebl os

i ndi genas, pero todas seréan concertadas y deberan contribuir a

fortal ecimento de | as organi zaci ones indigenas, increnentando su autononia y
sus capaci dades de gestion y ejecuci6n. La participacion indigena debe
culminar en el traspaso irrestricto y pleno, en los plazos que se convengan
de obras materiales, recursos y procesos técnicos a |l as organi zaci ones

i ndi genas, | as que disfrutaran de sus beneficios y se haran cargo de su
conti nui dad, anpliaci é6n y reproducci 6n

123. Entre | os puebl os indigenas de México se da una enorne diversidad
organi zativa. Todas | as organi zaci ones representativas y |egal nente
capaci t adas pueden ser sujetos de |os procesos y conveni os de concertaci on
de la participaci6n indigena, sin discrimnmnaci én al guna por razones
religiosas o politicas. Se apoyaran, sin forzarlos, |os procesos

aut ogestivos de integraci 6n de organi zaci ones superiores representativas y
denocr ati cas, con mayores capaci dades de gesti 6n y ejecuci 6n

Las instituciones publicas se abstendran de intervenir en |as decisiones

i nternas de | as organi zaci ones con | as que se hayan concertado acci ones
derivadas de este Progranma

124. La acci on indigenista enanada de este Programa persigue la justicia
social, en el sentido del nmandato constitucional. Es denocratica,
participativa y descentralizada. Rechaza y rehuye toda fornma de
paternal i sno, suplencia o internmediaci 6n. Se propone sumar | 0s recursos y

| as acciones publicas a las iniciativas |ibremente escogi das por |os puebl os
i ndi genas por nedi o de sus organi zaci ones representativas y denocraticas,
sin renunci a del papel rector y normativo que corresponde al CGobi erno de

| a Republi ca.

125. La correccion de la injusticia y el ataque frontal a |la pobreza que
afecta a | os puebl os indigenas son | os objetivos centrales de este Programa y
serviran cono criterios rectores para establ ecer prioridades, definir
estrategias, concertar netas y evaluar resultados. La legislaciény la
normatividad, el gasto y la inversi 6n publicos son instrunentos para apoyar

el esfuerzo de los indigenas por elevar sus niveles de nutricidn, salud,
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educaci 6n, vivienda, ocupaci on y enpleo renmunerado, asi conp para conbatir
producti vanente a | a pobreza, el evando nivel es de producci 6n, productividad y
retenci 6n de la riqueza generada en el medio indigena. La participaci6n de

| os puebl os indigenas en todo el proceso es un requisito.

126. Las carencias y rezagos, las barreras estructurales y el tratamento
desi gual que frenan el libre desarrollo de | os pueblos indigenas y que se
expresan en | as demandas de éstos no pueden atenderse en su totalidad, ni
siquiera en una proporci 6n mayoritaria, de nmanera innmediata. No existen |os
recursos econdm cos, técnicos y hunmanos en | a sociedad para intentarl o.

El Programa pretende fortal ecer, anpliar, nodificar e iniciar acciones que
puedan incidir de manera permanente y creciente en la correccion de la
desigualdad y la injusticia.

127. Las acciones derivadas del presente Progranma se agrupan en dos
nodal i dades: | o0s proyectos estratégicos y | os subprogramas sectori al es.

128. Los proyectos estratégicos persiguen |Ilenar vacios en |a acci6n
publica, que se traducen en |la incapacidad de incidir efectivanmente sobre
al gunos de los factores estructural es que contribuyen a perpetuar |a
desigualdad y la injusticia y frenan el desarrollo autd6nono y autodefinido
de | os pueblos indigenas. Se trata de acciones y arreglos institucional es
novedosos, sustentados en |as demandas indi genas, que han careci do de un
espaci o propi o y especifico, con un adecuado respal do politico, técnico y
admi nistrativo. En este aspecto es necesario ser enfatico: no se trata de
crear nuevos organi smbs burocréaticos sino de configurar espacios con |la
partici paci 6n de | os puebl os indigenas para atender demandas y cunplir

funci ones que no tenian canal es adecuados de expresi 6n y sol uci 6n

La acci 6n publica se refiere al cunplimento del nandato constitucional que
obliga a la atenci 6n integral para el logro del bienestar colectivo, en areas
y procesos en que habia estado ausente o desarticul ada y que ahora puede
cubrir de nejor manera.

129. Los subprogranmas sectoriales tienen por objeto |a continuidad, e
fortalecimento, la anpliacién y la correcci 6n, en su caso, de |as acciones
gue ya cuentan con espaci os y agentes institucional es establ eci dos.

La apertura de esos espacios a |la participaci 6n indigena, que en al gunos
casos ya tienen antecedentes, representa la accion prioritaria de |la que se
derivard su fortalecimento y crecimento. La coordinacion efectiva y eficaz
de las acciones de las instituciones que intervienen en | os subprogranas
sectoriales, a partir de la participacion indigena, tanbién es prioritaria en
este canpo, que intenta recuperar la rica experiencia indigenista, para
anpliarla y consolidarl a.

130. El conjunto de acciones derivadas de este Progranma debe perseguir conp
neta final un incremento, en térm nos proporcionales, de la inversion publica
total con su correlato necesario en gasto publico que se destina a

desarroll o de | os puebl os indigenas, con su participacién. El increnmento
proporcional gl obal deber& reflejarse tanbién en |as entidades federativas y
nmuni ci pi os del pais, atendiendo a la magnitud y situaci 6n de | a pobl aci 6n

i ndi gena en | as m snas.
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131. El rezago y la marginaci 6n constituyen un freno objetivo a | a capaci dad
de absorber recursos de gastos e inversion. Todas |as acciones derivadas de
este Programa deben contribuir a elevar |a capacidad para actualizar e
potenci al de desarrollo de | os puebl os indigenas, de tal nbdo que |la neta
propuesta se traduzca crecientenente en progranmas y proyectos viables, con
obj etivos precisos y concretos, y con capaci dad aut 6noma de crecimento y
reproducci 6n para el aumento sostenido de | os nivel es de producci 6n,
ocupaci 6n y bienestar en el nedi o indigena.

132. Todas |l as acciones del Programa, a partir de la participaci 6n indigena,
deben contener una orientaci 6n y una netodol ogi a que pronuevan |a

capaci taci 6n de sus participantes, asi conp de |os agentes de |as

i nstituciones publicas que |les presten sus servicios. Dicha capacitacidon no
se refiere a la sola transicién unilateral de conocimentos y técnicas, sino
a su intercanbio efectivo y respetuoso para el evar | 0s conocimentos y
habi | i dades del conjunto. El Programa no define ni presupone |la natural eza
de | os nodel os de desarrollo de | os pueblos indigenas. Evita |los extrenons de
una transfornmaci 6n i npuesta desde fuera o de un conservaci oni sno i nnovi | .

Los puebl os indigenas no se nueven dentro de esos paranmetros. Buscan su
propi o desarroll o nedi ante | as conbi naci ones mas adecuadas entre sus
recursos y conocimentos y |las ofertas externas di sponibles, conforme a su
propi a el ecci on.

133. La eval uaci 6n sistematica de | os avances | ogrados y de | os obstacul os
gue deben superarse, asi conp del conproniso y eficacia de |os distintos
agentes invol ucrados en el desarrollo de | os puebl os indigenas, es parte
constitutiva del presente Programa y se generardan | os nétodos e instrunentos
para realizarl a.

Programas estrat égi cos

134. Programa de justicia. El programa de Justicia para | os Puebl os

| ndi genas de Meéxico es apoyado por |a Com si 6n Nacional de Justicia para

| os Puebl os | ndigenas de Mexico, 6rgano consultivo del Instituto Naciona

I ndi geni sta conformado por destacadas personal i dades de | a soci edad,

i nstal ado por el Presidente de la Replblica el 7 de abril de 1989.

En el Programa de Justicia participan el Progranma Nacional de Solidaridad y
el Instituto Nacional Indigenista, y a nivel de coordinacion |as
Procuradurias Federal, del Distrito Federal y de |las entidades federativas,
I a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos y |a Com si 6n Naci onal de Justicia
para | os Puebl os I ndigenas con sus filiales estatales.

135. Fondos de Solidaridad para el Desarrollo. Los Fondos tienen por objeto
financiar directanente | os proyecto productivos recuperables de |as

organi zaci ones y conuni dades i ndigenas. Los Fondos quedaran bajo |a

admi nistracion directa y |a supervision de |as organi zaci ones y comuni dades

i ndi genas regi onal es. Los Fondos regionales, con recursos del Programa

Naci onal de Solidaridad, recibiran una dotaci 6n anual de capital para el
financi am ento de proyectos productivos. Las recuperaciones ingresaran a |os
Fondos para incrementar su autononia y capital
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136. Progranma Nacional de |l enguas |Indigenas. Se propuso |la creaci 6n de un
programa dedi cado excl usivamente a |la recopilaci 6n, estudio, sistematizacion,

fortalecimento y difusion de |as | enguas indigenas. Estas constituyen un
conponente esenci al del patrinonio cultural del pais que hasta ahora no ha
teni do, por conplejas razones histéricas, un espacio institucional para su
recopil aci 6n sistematica y su desarrollo. Sobre este tema se abundara a
abordar | as medi das enprendidas conforme el articulo 7 de |Ia Convenci on.

137. Apoyo al patrinmonio cultural. El sistema de apoyo pretende anpliar y

darl e permanencia a espaci os y acci ones dedi cados a | a recuperaci 6n de
patrimonio cultural de |os pueblos indigenas y al intercanbio con otros
patrinoni os cultural es en condici ones de respeto e igualdad. Sus acciones
podran realizarse a escala conmunitaria, regional, estatal y nacional

Conp sustento del sistena se establecié el Fondo de Solidaridad para | a
Pronoci 6n del Patrinonio Cultural |ndigena para apoyar |os proyectos

gener ados por |os pueblos y comuni dades indigenas y sus organi zaci ones.

La participaci 6n del Programa Nacional de Solidaridad es especial mente
significativa para incluir de nmanera decisiva el desarrollo cultural cono
estrategia en el conbate de |a pobreza y la injusticia. De nanera asociada
se desarrolla un programa dedicado a |l a recuperaci 6n de | a nedicina indigena
y a su integraci é6n arnonica con el Sistema Nacional de Salud. Este Prograna
sustenta la participacion de las instituciones integrantes del Sistemm

Naci onal de Salud, asi conp de |as universidades y centros de investigaci 6n
Respecto de | as acci ones enprendi das en apoyo del patrinonio cultural

i ndi gena, se abundara en el tenm en la parte correspondiente al articulo 7
de I a Convenci 6n.

138. Atencidén a la poblacién indigena en la zona netropolitana de la ciudad
de Mexico. El area nmetropolitana de la ciudad de México contiene |a mayor

concentraci 6n de pobl aci 6n indigena de todo el pais. La diversidad de |la
pobl aci 6n i ndigena que reside en la ciudad de México es casi tan grande cono
la de | a poblacién indigena a escala nacional. La ciudad de México es
tanbi én el punto al que acuden tenporal nente indigenas de todo el pais para
realizar tramtes, operaciones conmerciales o recibir atenci 6n nédica
especi al i zada, entre otras cosas. La ciudad de México es y ha sido

hi st 6ri camente una netrépoli multiétnica y pluricultural. La mayoria de |os
grupos indigenas asentados en |la ciudad de México y la totalidad de | os que
acuden tenporalnente a ella enfrentan situaci ones de pobreza y margi naci 6n
severanent e acentuadas por su condici 6n de indigenas. Para atender |os
probl emas especificos derivados de esa condici6n se iniciara un programa que
bri nde asesoria, apoyo y capacitaci é6n a | a poblaci 6n indigena e inpul se e
desarrollo cultural sin general dependencia ni subsidio. En el prograna
participan el Departamento del Distrito Federal, el Instituto Naciona
Indigenista y el Programa Naci onal de Solidaridad y deberéan incorporarse

el Gobi erno del Estado de México y | os ayuntam entos de | os munici pi os.

139. Programa de Investigaciones. Para atender el severo rezago de
i nf ormaci 6n, conocimento y analisis sobre |os puebl os indigenas de México se

propone la integraci 6n de una red de coordinaci 6n, intercanbio y apoyo a la
i nvestigaci 6n. Debe darse especial inportancia a la investigaci 6n realizada
con |la participaci 6n de los indigenas, asi conop a difundir sus resultados
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entre | os puebl os indigenas, para su nanejo y aprovecham ento. Destaca en
este programa |l a realizaci 6n de una encuesta sobre poblaci 6n indigena, a
partir de los resultados del Censo General de Pobl aci 6n de 1990, que
permitira una cuantificaci 6n mas precisa y una correlaci én rigurosa con | os
i ndi cadores soci al es, y proporcionara una base para mantener actualizada |la
i nformaci 6n recopilada. En ese proyecto participan el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, el Consejo Nacional de Poblacién y el
Instituto Nacional Indigenista. En la integraci6n de la red tienen especia
i mportancia la participaci 6n del Programa Nacional de Solidaridad, de |as
instituciones participantes en |la encuesta, de los centros de investigacion y
de | as universi dades que realizan investigaci 6n en ese canpo, de |as

i nstituciones que financian la investigacion cientifica y de todos |os
organi snos publicos y privados con interés en el tema. El Instituto Naciona
I ndi geni sta actuara conb convocante para la formacion de la red y ofrecera
sus servicios de apoyo.

Subpr ogranmas sectorial es
140. Salud y bienestar. Las netas de este progranma son:

a) Fortal ecer el nodelo de atenci6n primaria a |a salud, con
participaci 6n efectiva de |a poblaci 6n i ndigena, adaptado a | as
caracteristicas especificas de | as zonas indigenas del pais por
todas |l as instituciones integrantes del Sistema Naci onal de Sal ud.
La adopci 6n de un nodel o conpartido adqui ere especial relevancia en
el proceso de descentralizaci 6n de |os servicios de salud a |as
enti dades federativas.

b) Pronover que | a capacidad institucional instalada para |la atenci 6n a
la salud en el nedio indigena opere plenanmente y se conplete con |as
nuevas i nstal aci ones necesarias, integradas en un sistena de
atenci 6n primaria a | a sal ud.

c) Fortal ecer e instalar sistemas de vigilancia epidemoldgica y
nutricional en las zonas indigenas del pais, e intensificar |as
canpafias de vacunaci 6n, prevenci on y control de | as enfernedades
preveni bl es.

d) Pronover con | a participaci 6n conunitaria programas de ayuda
alinmentaria directa para grupos de riesgo en zonas de pobreza
extrena.

e) | npul sar | a creaci 6n de farnmmcias cormunitarias que ofrezcan, a
preci os accesi bl es, productos industriales y tradicionales para |la
atenci 6n neédi ca

f) Crear un sistemn de apoyo e integraci on de |a nedicina tradiciona
i ndi gena con el nodelo de atencién primaria a la salud, a través de
proyect os regi onal es que promuevan |l a investigaci 6n, el intercanbio,
| a capacitaci6n y |l a col aboraci 6n entre | os terapeutas tradicional es
y | a nedicina académ ca
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0) En col aboraci 6n con |la Comisi6n del Agua y |as entidades
federativas, proceder a rehabilitar | os sistemas de agua potable y
drenaj e instal ados, capacitando a | as conuni dades sobre su
operaci 6n, nmantenimento y anpliacién. Sobre la msna base de
col aboraci 6n y participaci 6n se desarroll aran nuevos proyectos de
construcci 6n y anpliaci 6n de sistemas de agua potable. En |as
| ocal i dades en que no sea viable instalar sistemas de drenaje se
construiran sistenmas alternativos para |a disposicién de |os
desechos.

h) Intensificar | os programas de construcci6n y nejora de |la vivienda
en | as zonas indigenas, adecuandolos a las tradiciones y técnicas
regi onal es o vernaculas y tendi endo a el evar |as condi ci ones
sanitari as.

i) Promover el estableciniento de parques de naterial es tradicionales e
industriales y de lineas de crédito de la vivienda indigena,
asoci ados con | os Fondos de Solidaridad para el Desarrollo de |os
Puebl os | ndi genas.

141. Educacio6n. En el narco del Programa de Moderni zaci 6n Educativa se debe
pronover el acceso de |a poblacién indigena a |a educaci 6n en todos sus

ni vel es, asi conp asegurar la nejora de la calidad de | a educaci én

bi | i ngle-bicultural en sus condiciones nateriales, docentes y de apoyo a la
per manenci a de | os educandos i ndi genas.

a) Construir, reparar y rehabilitar |os |ocal es educativos en el nedio
i ndi gena, con la participaci 6n de | as conuni dades y de acuerdo con
sus posi bilidades y recursos, |o cual requiere de atenci6n especia
asi conp de formas y procedi mentos flexibles.

b) Ajustar el programa de becas destinadas a apoyar a | os estudi antes
i ndi genas en el ciclo de educaci 6n nedia, incrementando su nunmero y
sus nontos y vincul andol as a | os resul tados académ cos. Crear becas
y estimul os para | os estudi antes indigenas con pocos recursos que
participen en los ciclos de educaci 6n nedi a superior y superior.

c) El evar el nivel académ co del personal bilingle y asegurar su
per manenci a cono maestros de grupo en las zonas indigenas. E tema
de | a ensefianza en | enguas indi genas se abordara nuevanmente en e
andl i sis de | as nmedi das adoptadas conforne al articulo 7 de la
Convenci on.

d) Mejorar | a atencion material y educativa en |os al bergues escol ares
i ndi genas nedi ante |la participaci 6n de | as conmuni dades en | a
atenci 6n, adm nistraci é6n y supervision. Anpliar el nlmero de
al bergues exi stentes, cerrando aquell os que hayan cunplido su
funci 6n. Pronover, sobre bases diferentes, |la creaci 6n de al bergues
conunal es para | a atenci on de estudi antes indigenas en el ciclo de
educaci 6n nedi a.
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e) Vi ncul ar el Progranma Naci onal de Lenguas | ndigenas de Meéxico con el
si stema educativo nediante | a prestaci 6n de servi ci os
especi al i zados.

142. Cultura. Aunque este tenm se examinara en la parte correspondiente a
articulo 7 de |l a Convenci 6n, baste sefial ar de manera general que en este
canpo | o que se desea es integrar, a través del sistenmm de apoyo a
desarroll o cultural de |os pueblos indigenas, un programa para |la
recuperaci 6n, desarrollo, difusién e intercanbio del patrinmonio cultural
Este programa tendré caracter participativo, descentralizado y plural y
contard con apoyo multiinstitucional. En este aspecto cabe sefialar que |l o
que se desea es anpliar la red de radi odifusi 6n indigenista para |ograr una
cobertura anplia en térm nos de poblacié6n y de | enguas. Este proyecto de
nat ural eza cul tural tanbi én desenpefia una i nportante funci 6n de conuni caci 6n
en las zonas indigenas. En la parte relativa al articulo 7 de |la Convenci 6n
se anpliaréa este tema, al examinar el sistema de radi odifusidn en |enguas

i ndi genas.

143. Infraestructura. La comunicacion terrestre en |las zonas indigenas
requi ere de un programa especial para satisfacer |as demandas indigenas y
aprovechar sus ofertas de participaci 6on con fuerza de trabajo y naterial es

| ocales. A este programa se pueden asimlar |as demandas de el ectrificacion
y conuni caci 6n. La ejecuci 6n de | as obras por autoridades y organi zaci ones
de | as propias conuni dades es una condi ci 6n de viabilidad para el programa y
un conponente significativo del proceso de desarrollo econénico de |as zonas
i ndi genas. Los programaes para | a conservaci 6n del suelo y el agua,

i ncl uyendo el aprovecham ento de ésta para la irrigacion, ejecutados por |as
conuni dades y organi zaci ones indigenas, requieren de la nas alta atencién y
prioridad. En situaciones criticas en que el equilibrio ecol 6gico esta

seri ament e anenazado, es indi spensabl e establ ecer programas energentes de
solidaridad, compb |os creados en |la regi 6n chinanteca afectada por |a presa
M guel de la Madrid Hurtado, en la reserva de | os Montes Azul es y sus zonas
limtrofes, o en |la cuenca del Lago de Patzcuaro. La coordi naci é6n con |as
Secretarias de Agricultura y Recursos Hidréaulicos y de Desarrollo U bano y
Ecol ogia, asi conp con | os gobi ernos estatal es, deberan fortal ecerse con ese
propdsito. La construcci 6n de edificaci ones publicas en |as |ocalidades

i ndi genas y | a adaptaci 6n, conclusion y rehabilitaci 6n de construcciones sin
uso, asi comp |a dotaci 6n de servicios esenciales, con recursos de |os fondos
nmuni ci pal es de solidari dad.

144. |Inversion productiva. La creacidon de |os fondos de solidaridad para e
desarroll o de | os puebl os indigenas no sustituye, sino que conplenenta, |os
programas de inversion en el nmarco del Programa Nacional de Solidaridad, de
Programa de Desarroll o Regional y del Convenio Unico de Desarrollo. Estos
programas e instrunmentos de financi am ento deben anpliar su cobertura en e
nedi o i ndigena para crear |las condici ones que hagan posible | os proyectos
producti vos rentables de | as organi zaci ones y conuni dades i ndi genas.

Especi al inportancia adquiere, con ese propoésito, la inclusién de |as

or gani zaci ones de productores indigenas en el esquema de concertaci 6n que
desarrolla la SARH y sus dependencias, asi conmo el Banco Nacional de Crédito
Rur al .
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145. En los térm nos expresados en este programae, la asistencia técnicay la
capaci taci 6n seran objeto de atenci 6n especial de todas | as instituciones
participantes en el consorcio del INCA-Rural. Las brigadas de solidaridad
tanbi én son un factor central en el proyecto de capacitaci 6n y asistencia
técnica, que incluye no sélo | os aspectos técnicos directanente vincul ados
con | os proyectos, sino tanbi én a |as propi as organi zaci ones para increnentar
su autonom a y sus capaci dades de gesti 6on y ej ecuci 6n

146. El fortalecimento y anpliaci é6n del sistema de abasto a | as zonas

i ndigenas es una tarea prioritaria claranmente vinculada con la nejora de |la
situacion alinmentaria, pero igualnmente significativa conb eje de |la
construcci 6n de un sistema de comercializaci 6n mas eficaz y con nenos pasos
de internmediacion. La articulacion efectiva entre el sistema de abasto y |os
necani snos de conercializaci 6n rural es, es una necesidad inapl azabl e que
puede vincul arse con | os fondos de solidaridad para el desarrollo de |os
puebl os i ndi genas.

147. La integraci 6n de un programa coherente y coordi nado para el fonento de
| a producci 6n artesanal y de su adecuada conercializaci 6n en | 0os anbitos

naci onal y externo, en el marco del Programa Naci onal de Solidaridad, tiene
la mas alta urgencia y | as nmejores perspectivas.

148. Todas y cada una de | as acciones derivadas de | os proyectos
estrat égi cos y | os subprogramas sectoriales incluyen a la mujer indigena cono
sujeto, a partir del reconocimento de su papel cono productoras, comp ejes
de | a econonia indigena y conb reproductoras de la vida y la cultura

i ndigenas. Esa inclusién tiene que hacerse explicita y enfatica.

Las demandas, iniciativas y propuestas de |las nujeres indigenas seran objeto
de atenci 6n prioritaria. Tanbién tendrdn el msno caracter |as acciones de
capacitaci 6n y organi zaci 6n dirigidas a |las nujeres indigenas. Los proyectos
producti vos propuestos por las nujeres o dirigidos a ellas deberan ser
apoyados, pero debe prestarse especial atenci6n para evitar que recaiga sobre
el l as una carga adi cional y desproporci onada de trabaj o, que agregue otra
jornada a su quehacer. Los principios normativos, |os proyectos estratégicos
y los |ineam entos expresados en | os subprogranas sectorial es deberan
concretarse en programas regionales y estatales para el desarrollo de |os
puebl os i ndi genas.

B. Articulo 3

149. Congruente con sus principios de politica exterior, el Gobierno de
Mexi co ha mantenido una politica firme e inequivoca en contra el apartheid.
Conp se sefial 6 en el docunento consol i dado conteni endo | os séptinb y octavo
i nformes peri ddicos, México ratifico diversos instrumentos juridicos

i nt ernaci onal es adopt ados por |as Naciones Unidas, tendientes a |la

el imnaci 6n de la discrimnacién racial, tales conb | a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Supresion y el Castigo del Crinen del Apartheid y la
Convenci 6n Internacional contra el Apartheid en | os Deportes. Cabe sefial ar
la participaci 6n de México en la Comi sidn contra el Apartheid en |os
Deportes, creado de conformdad con el articulo 11, fraccion 1 de la
Convenci 6n nmenci onada. El Gobi erno de México condené en diversos foros
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i nternaci onal es el régimen de discrimnacién racial existente en Sudafrica y
apoy6 todas | as medi das pronovidas por |a conunidad internacional para
erradi carl o.

150. En el periodo extraordinario de sesiones de |a Asanbl ea General sobre
el apartheid cel ebrado en dicienbre de 1989, el Gobierno de México apoyd |a
Decl araci 6n sobre el apartheid y sus consecuenci as destructivas para e
Africa meridional, en | a que sefiala | a necesidad de elimninar definitivanente
el réginen de segregaci on racial y manifestd |la convicciéon de que "sélo
nedi ante | a i nposici 6n de sanciones anplias y obligatorias se estaran dando
| os pasos requeridos para elininar el apartheid'. De conform dad con e
Capitulo VIl de la Carta de |as Naciones Unidas y de acuerdo con |as
resol uci ones pertinentes adoptadas por |a Asanbl ea CGeneral, el Gobierno
nexi cano se pronunci 6 en esa ocasi 6n por |la inposicién de sanciones a

régi nen de Pretoria.

151. México no nantenia rel aci ones di pl omati cas ni consul ares con Sudafrica,
y todo intercanmbio cultural, educativo, deportivo o de cual quier otra indole
se encontraba suspendi do. Asimsnpb, en concordancia con |as diversas
resol uci ones adoptadas en el seno de | as Naci ones Uni das, se establ ecieron
garantias para que no se diera pauta a ninglin tipo de vinculo financiero con
di cho pais, y se prohibi6 el intercanbio de nercancias originarias,

proveni entes o destinadas a Sudafrica que transitaban por terceros paises.

152. Sin enbargo, en marzo de 1992, México decidi6 iniciar un acercamn ento
gradual con ese pais africano, en virtud de |la evoluci 6n del proceso hacia la
denocrati zaci 6n regi strado en Sudafrica. Este acercam ento, se dio de
conform dad con diversas resoluciones de |as Naciones Unidas, en particul ar

I a resol uci 6n 48/ 1 adoptada sin votaci 6n por |a Asanbl ea General en

su 48° periodo de sesiones -en |la que se decidi 6 derogar todas |as

di sposi ci ones aprobadas por |a Asanbl ea General en relaci6n con |as

prohi biciones o restricciones inmpuestas a |as rel aci ones econo6mni cas con
Sudafrica y sus nacional es, ya sean personas juridicas o naturales, incluidas
| as esferas del conercio, las inversiones, las finanzas, los viajes y e
transporte, el sumnistro de petréleo a Sudafrica y a las inversiones en |la

i ndustria del petrdleo en ese pais y se pidi6 a | os Estados que adopten

nedi das apropi adas en el marco de su jurisdiccién para |levantar |as
restricciones y prohibiciones que habian inpuesto en cunplimento de
resol uci ones y deci siones previas a |la Asanbl ea General -, asi conp de |la
resol uci 6n 919 (1994) del Consejo de Seguridad, en |la que se decidi 6 poner
fin de inmediato a todas | as demas nedidas contra Sudéafrica contenidas en | as
resol uci ones del Consejo de Seguridad y se invité a todos | os Estados a que
consi deraran | a posibilidad de incorporar seglin corresponda, |as

di sposi ci ones de | a presente resoluci 6n en su | egislacién

153. Cabe destacar que | as acciones enprendi das por el Gobierno de México en
pro del restablecimento de relaciones diplomaticas y conercial es con
Sudafrica, estéan enmarcadas en | as nmedi das encam nadas a asegurar |a
transici 6n pacifica del sistemn del apartheid a un régi men denocratico no
raci sta en Sudafrica, conprendidas en el punto 11 del "Progranma de Acci 6n
para el Tercer Decenio de la Lucha contra el Racisnp y |la Discrimnacion
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Raci al (1993-2003)", contenido en la resolucion 48/91 de | a Asanbl ea Genera
de |l as Naciones Unidas. De igual manera, Mxico acoge con benepl acito | a
puesta en marcha del tercer Decenio de la lucha contra el Racisnmo y la

Di scri m naci 6n Raci al, dejando asentado que es de gran inportancia dejar
concl ui das todas aquellas actividades previstas en el segundo deceni o que auln
no se han ej ecutado, especial nente |a adhesi 6n por parte de | os Estados que
no | o hubi esen hecho, a | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |la Elimnacion de
todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial; que tome en cuenta |la transicion
del sistenma del apartheid a una sociedad sin distinciones raciales en
Sudafrica; y, el desarrollo de nuevas fornmas de di scrimnacion

154. El Gobierno de México se congratula del establecimento dentro de
Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das de un centro de

coordi naci 6n que se encargara de exami nar la informaci 6n relativa a | as
actividades realizadas en el nmarco del tercer decenio y que debera fornul ar
reconmendaci ones concretas sobre | as activi dades que se hayan enprendi do.

De igual manera, se considera que el |anzam ento del tercer decenio debe
servir para acelerar el proceso de firma y ratificaci 6n de I a Convenci én

I nt ernaci onal sobre |l a proteccion de | os derechos de todos | os trabajadores
mgratorios y de sus famlias, la cual esta contenplada en el Programa de
Acci 6n del Decenio, para lograr asi elimnar las practicas que afectan a este
sector de |la poblaci én.

155. El Gobierno de México se opone a cual quier forma de discrimnacion,
institucionalizada o no, asi conp a | as nuevas formas de discrimnacion, |la
xenof obia y otras formas de intol erancia que han surgido en varias partes de
nmundo, en particular en | os paises desarroll ados.

156. Una vez elimnados juridicanente |os pilares del apartheid e instaurado
el Consejo Ejecutivo de Transici on, o6rgano encargado de nonitorear a

Cobi erno del Presidente Frederik de Klerk y de organi zar | as prineras

el ecciones nultirraciales y multipartidistas en la historia de Sudafrica, que
se cel ebraron en abril, en las cuales salié triunfador Nel son Mandela y su
Partido del Congreso Africano, Mexico decidi 6 establ ecer rel aci ones

di pl onéticas con Pretoria el 27 de octubre de 1993 y, consecuentenente, con
esto estableci & una msion diplomatica con caracter de residente en

di cho pais.

C. Articulo 4

157. En México, no existe propaganda u organi zaci ones que se inspiren en

i deas o teorias basadas en |l a superioridad de una raza o de un grupo de
personas de un determ nado color u origen étnico, o que pretendan justificar
promover o incitar el odio y la discrimnacion raciales. Por consiguiente,
en virtud de que el derecho responde a |a realidad social, no existe

| egi sl aci 6n especifica sobre estos aspectos. Lo anterior puede ser
corroborado por |a ausencia de denuncias tanto naci onal es cono

i nternacional es sobre la materia, conp se sefial 6 durante | a presentaci 6n ante
el Comté de los informes séptino y octavo. Dicha situaci 6n es, por
consi gui ente, aun valida, este fenénmeno no se presenta en nuestro pais, ni
siquiera es punto de debate a nivel nacional. Asinisno, nuestra experiencia
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historica y la conformaci 6n de | a pobl aci 6n nexi cana, 90% nmesti za, producto
de I a nezcla entre espafiol es e indigenas; produce un hecho indiscutible, que
es que |l a negacion de uno u otro origen no se da en nuestro pais, de ahi que
no se haya visto |la necesidad de legislar en este aspecto, a diferencia de |lo
gue sucede en otros paises en donde no se produjo el fenénmeno del nestizaje.

158. Sin enbargo, si se ha tonado conciencia de | a conposicion pluricultura
de Mexico, de ahi que se haya introducido la reforma al articulo 4 de la
Constituci 6n, para reconocer esta realidad, |a que de ninguna manera responde
a renmediar un odio racial o evitar la difusidon de i deas basadas en |la
superioridad de raza, ni tanpoco es resultado de |a existencia de

or gani zaci ones encam nadas a |la realizaci6n de activi dades tendientes a
pronover la discrimnacién racial, tal conp se encuentra sefial ado en el
articulo 4 de la Convenci 6n. Por tanto, consideranps conb pieza medul ar de
esta disposicion, el articulo 1 de la Constituci6n Mexi cana, que establ ece e
goce de |l as garantias individual es consagradas por la msma sin distincion
al guna, para todo individuo que se encuentre en el territorio de | os Estados
Uni dos Mexi canos, independi entenente de edad, sexo, nacionalidad, origen
étnico, raza, ideologia politica, etc.

159. Adicionalnente a lo anterior, existe la posibilidad de solicitar
protecci 6n ante el poder judicial de | a Federaci 6n, cuando en opini 6n de | os
particul ares existe violacién a |las garantias individual es por actos de

aut ori dades administrativas por leyes enmitidas en el Congreso de la Unién o
por deci si ones de drganos judiciales, que presenten probl emas de
consti tuci onal i dad.

160. Por otra parte cabria sefial ar nuevanente que conforne al articulo 133
constitucional, los tratados internaci onales son Ley Suprenma de |a Uni 6n, por
lo que la via de la incorporaci 6n a la | egislacié6n nacional, |a Convenci én
nmenci onada constituye directanente la ley aplicable y puede ser base y
fundanent o de cual qui er acci 6n | egal

161. En México, |la cuestion indigena no se aborda janas cono un probl ema de
di scrimnaci on racial sino conp un asunto rel acionado con el derecho a
desarroll o y su situaci 6n de nargi naci 6n econdm ca y soci al

D. Articulo 5

162. Conp ya se ha sefial ado en infornes anteriores, en Mgxico, la
Constituci 6n Politica consagra dentro de los prinmeros 29 articulos, |as
garantias individuales a la luz de las cual es se establece la proteccion y la
i gual dad de todos los individuos ante la Ley, asi conp el goce de | as nisnas,
gue por mandato | egal se otorga a todas |as personas. Las garantias

i ndi vi dual es y soci al es consagradas en |la Constitucién Politica se ejercen
sin mas restricciones que aquellas que la | ey establ ece para mantener el
orden publico y los derechos de terceros. Vida, integridad fisica, bienes,
creenci as, nodos de pensar, libertades de asociacio6n, transito, expresioény
mlitancia politica, entre otros, son valores que el Gobi erno nmexicano
respeta y protege, garantizando su pleno ejercicio.
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163. Cabe sefal ar que al examni nar |as nedi das adoptadas para lograr |a caba
aplicacion del articulo 2 de | a Convenci 6n, se incluyeron |as

correspondi entes a este articulo. En cuanto a |as nedi das adoptadas para |a
pobl aci 6n nmexi cana en general, que indefectiblenmente inciden en |as mnorias,
podrian consultarse las incluidas en el tercer inforne periddico rendido por
el Gobierno de Meéxico ante el Conité de Derechos Humanos, respecto de |la
aplicaci 6n del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(CCPR/ C/ 76/ Add. 2), asi conmb en el segundo infornme periodico presentado ante
el Conmité respectivo, sobre la aplicaci6n del Pacto |nternaci onal de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales (E 1990/ Add. 4).

E. Articulo 6

164. El respeto de las garantias individuales y sociales consagradas en |la
Constituci 6n se vincula con el nejoramento del sistema de justicia.

La seguridad publica se fortalece a través de |la vigencia del Estado de
derecho y en la practica se traduce en el tutelaje permanente de | os derechos
para | a protecci 6n de |las personas, su libertad y sus bienes. Los pueblos

i ndi genas han participado en la formaci 6n y consolidaci 6n de nuestro Estado
de derecho; sin enbargo, aun no disfrutan plenanente de justicia ni de
seguridad juridica. La diferencia cultural y la debilidad econém ca y soci al
que viven los menbros de | os grupos étnicos les dificulta ejercer |os
derechos que la Constitucién y las | eyes reconocen para todos | os nexicanos.

165. La igualdad ante la ley no sienpre se aplica a |os indigenas con
sentido de justicia, persisten todavia resabios discrimnatorios.

En térmnos juridicos, los problemas de justicia con las etnias se concentran
princi pal nente en los anbitos penal y agrario. En el primero, |os indigenas
procesados tropi ezan con severos obstacul os para tener un juicio inparcial

El problema que enfrentan va desde su desconocimiento del idioma espafol,
hasta la falta de una defensoria adecuada por |a carencia de recursos

econdéni cos.

166. La indefinicién legal de |la propiedad agraria -que nuchas veces despoja
a | as comuni dades de territorios esencial es- se traduce en inseguridad y
tensi6n, lo cual inpide nejorar |las condiciones de produccion y
productividad. A veces la violencia brota por el rezago en | a adm ni straci 6n
de justicia y la ausencia de instancias eficaces de conciliacidn. Michos
presos i ndigenas estan acusados por delitos vinculados a conflictos agrari os.

167. El mayor reclanp de | os puebl os indigenas es el de justicia.

La denanda de justicia tiene un sentido anplio y se refiere al acceso en
térmnos igualitarios a la jurisdiccién del Estado nmexicano. Reclaman una
honesta, eficaz y generosa inparticién de justicia, que garantice el respeto
irrestricto a las garantias individuales y sociales, asi conmo el

reconoci mento de su especificidad étnica y cultural en todos |os anbitos.
Exi gen una justicia que les permta superar |a desigualdad que |os afecta y
ejercer en paz y con libertad su potencial de desarrollo, conforne a su
propia eleccion. Reclaman la igualdad que las leyes afirman y que |la
realidad contradi ce con frecuencia. Denandan justicia social en el sentido
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consagrado en la Constitucion y solicitan | a acci 6n permanente, eficaz y
del i berada de | as instituci ones para pronoverl a.

168. En térmnos juridicos especificos, |a demanda por justicia de |os
puebl os i ndigenas se concentra en | os canpos penal, agrario y laboral. En el
penal se registrd a finales de 1990 | a existencia de 6.325 presos indigenas
en el pais, aunque se considera que hay deficiencias en su identificacién

El 70% de | os presos indigenas no habia sido sentenciado y la mtad de ell os,
el 35%del total, ha estado detenido mas alla del tienpo Iimte establ ecido
por la ley. La nayoria de |os presos indigenas no recibieron el beneficio de
| a traducci 6n durante el proceso ni contaron con una adecuada defensa de
oficio o de otra fuente. Las préacticas juridicas de |os puebl os indigenas no
se toman en cuenta durante | os juicios, pese a que pueden servir cono
atenuantes o para evitar el internamento en casos de delitos nenores.

Las condiciones de |los internos indigenas, casi sienpre |ejos de sus |lugares
de origen, son deficientes y con frecuencia provocan que sus famliares se
desarrai guen para auxiliarl os.

169. No existen apoyos adecuados para propiciar |a readaptaci on de | os

i ndi genas |iberados. Es frecuente, dadas |as condiciones en que se realizan
| os procesos contra | os indigenas, que surjan dudas fundadas sobre su

cul pabilidad. Se puede afirmar que | os indigenas procesados tropi ezan con
severas dificultades adicionales para recibir un juicio inparcial, que van
desde el desconocimento del espafiol o del lenguaje escritoy la falta de una
def ensoria adecuada por | a carencia de recursos econém cos, hasta |l a

exi stenci a de resabios discrinmnatorios en su contra.

170. El rezago en materia agraria es particularnente agudo respecto a | as
conuni dades y ejidos indigenas. La falta de regularizacion agraria se
traduce en conflictos con otras formas de propi edad, entre comuni dades
colindantes y dentro de | as conuni dades y ejidos. Los indigenas enfrentan
grandes dificultades para gestionar |a soluci6n de sus probl emas agrarios por
la distancia, el costo del traslado a |as ciudades sede de | a autoridad
agraria, la carencia de asesoria adecuada, la |lengua y otros probl enas.

171. La indefinicion agraria inhibe el acceso de |as conuni dades i ndigenas
al crédito y a otros apoyos que requi eren de docunentaci 6n oficial. Michas
de |l as demandas, que responden a | os nodel os tradicionales para el manejo de
territorio, no estan contenpl adas por la |legislacién agraria, |o que
imposibilita su atenci6n y regul ari zaci 6n. Persiste una demanda por tierra
gue corresponde a condiciones |ocales y que se encuentra sustentada en
reclanps |l egitinobs que, sin enbargo, no ha sido atendida y que contribuye a
clima de inseguridad. La justicia agraria, generosa y activamente pronovida
por |l a revoluci én, se encuentra conpronetida en | as conuni dades i ndi genas por
probl emas de rezago, indefinicién y atencion inadecuada.

172. En virtud del trabajo que desenpefian cuando se incorporan al mercado de
trabajo (jornaleros agricolas, trabajadores tenporales y por cuenta propia,
asi cono trabaj adoras domeésticas), |os indigenas no reci ben una adecuada
protecci 6n en sus relaciones |laborales. Esta carencia de protecci 6n se
prolonga mas all & de las fronteras, donde a | os probl emas | aboral es se agrega
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con frecuencia la condicion de ilegalidad en la situaci6on mgratori a.
Probabl enente en el area laboral, a la que cada dia se incorpora un ndanero
creci ente de trabajadores indigenas, la falta de apoyo legal es |a nmas
acentuada y nenos conoci da.

173. A las tres areas sefial adas puede agregarse otra que se refiere a que
nmuchos mi |l es de indigenas carecen de docunmentos que | os acrediten cono
nexi canos, con |a consecuente restricci 6n en sus derechos.

174. El acceso desigual a la justicia para | os nmexicanos indigenas es un
hecho i naceptable para la naci6n. Si no existen condi ci ones econdni cas
favorabl es para | as conuni dades indigenas, resultara mas dificil el respeto
de sus derechos humanos. El rmunicipio, que fornma parte de los tres niveles
de gobierno, esta |Ilamado a ser un el emento indi spensable para el desarrollo
de I as comruni dades y para | a posible solucién de |las controversias que se
susciten entre | as costunbres consuetudinarias indigenas y el orden juridico
naci onal

175. En todo caso, la ley nacional y las normas consuetudi nari as indigenas
pueden, dados | os canbi os experinmental es por la prinmera, coexistir en un
clima de plena vigencia de | os derechos humanos. El necesario respeto por |la
pluralidad étnica no debe significar, en caso alguno, la violacién de |as
garantias fundanentales. A la inversa, la estricta observancia de |os
derechos humanos garantiza el vigor y |la pernmanencia de |las diferentes

i denti dades étnicas que definen |a nacionalidad mexicana. La igualdad formal
y el derecho a la diferencia no son sino dos caras de | a nmisma noneda.

1. Programa Nacional de Desarrollo de |os Puebl os |ndigenas, 1991-1994

176. El Programa de Justicia del Prograna Naci onal de Desarrollo de |os
Puebl os | ndi genas, apoyado por |a Com si6n Naci onal de Justicia para |os
Puebl os | ndi genas de México, organo consultivo del Instituto Naciona

I ndi geni sta, se desenvuel ve en varias di mensi ones integradas:

a) El estudio y reconendaci 6n para pronover |a adecuaci 6n del narco
regul ado, tendiente a reconocer |os derechos especificos de |os
puebl os indigenas y propiciar activanmente su cunplimento, asi conp
para elimnar cual quier préactica discrimnatoria.

b) La formaci 6n de defensores indigenas y de traductores y el apoyo a
la formaci 6n de soci edades y asoci aci ones civiles profesional es para
| a prestaci 6n permanente de servicios de defensoria y asesoria en
| as regi ones indigenas, sobre todo en | os canpos penal, agrario,

[ aboral y civil.

C) La i ntegraci 6n de brigadas de conciliaci én agraria para |la atenci 6n
del rezago y |la superacion de los conflictos inter e intracomunal es.

d) La prestaci 6n directa de servicios de asesoria y defensoria en tanto
se constituyen y establ ecen | as soci edades y asoci aci ones
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prof esional es. Entre estas acciones destacan |la pronoci 6n de |la
| i beraci 6n de presos indigenas.

e) La coordinaci 6n de esfuerzos con programas publicos y organi zaci ones
de |l a soci edad en beneficio de | os puebl os indigenas nedi ante
conveni os e instanci as pernmanentes de cooperaci 6n

En el desarrollo de estas acciones participan el Prograna Nacional de
Solidaridad y el Instituto Nacional Indigenista, y necesarianente |as
dependenci as del Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, de |os niveles de
gobi erno federal y estatales.

2. Programa Naci onal de Soli dari dad

177. Las acciones del Progranma Naci onal de Solidaridad en nmateria de
justicia son principalnmente dos: la formaci 6n de defensores indigenas y
traductores para |l a prestaci 6n permanente de servicios de defensoria y
asesoria, y la integracion de brigadas de conciliacion agraria para |la
atenci 6n del rezago y |a superaci 6n de los conflictos.

178. La pronoci 6n de defensores inici6 un proceso de autogesti 6n entre | os

i ndigenas a partir de |la adquisicion de conocimentos juridicos basicos para
hacer val er sus derechos ante |las autoridades. Se ofrece formaci 6on juridica
a qui enes son el egi dos en | as comuni dades para ser defensores, al tienpo que
se utiliza la radio indigena para difundir sus derechos el enentales. Esta

| abor se apoyo6 en la difusi én del nmanual "Donde no hay abogado", que explica
| os procedi m entos basicos para resolver |os problemas juridicos nmas
frecuentes entre los indigenas. En 1991 se inpartieron 32 cursos de difusion
juridica en diversos estados, a | os que asistieron 960 personas, asi conp un
curso para 130 traductores de 42 | enguas indigenas. Destaca tanbién |la

or gani zaci 6n de cursos de difusion de derecho | aboral mexicano a 572 personas
y las reuni ones sobre derechos de | os trabajadores nigrantes en Estados

Uni dos, en | os que participaron 120 i ndi genas.

179. Se realizé un censo nacional penitenciario con el apoyo de |os
directores de prevenci 6n social de |las entidades federativas, con el fin de
detectar a los internos de origen indigena e instrunentar un sistenma de
identificacion y seguimento de presos. Estas acciones se |levaron a cabo
con la intervenci 6n del Instituto Nacional |ndigenista.

180. En el anbito agrario se atendi 6 la regul arizacion de la tenencia de la
tierra y se enprendi eron acci ones con brigadas m xtas con |la participaci 6n de
la Secretaria de la Reforma Agraria, el INl y |Ios gobiernos estatales.

Las brigadas m xtas de conciliacién activaron el cunplimento de resol uci ones
presidenciales, la definicién de |linderos, |la dotaci6n y anpliaci on de
tierras, la investigacion general del usufructo parcelario, |a depuraci 6n de
probl emas agrarios de los indigenas y |la soluci 6n de los conflictos que
todavia viven | as conuni dades por |a disputa de tierras.
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3. Instituto Nacional Indigenista

181. El Instituto Nacional Indigenista fue creado en 1948 conb consecuenci a
del Congreso |ndigenista |Internacional realizado en Patzcuaro, M choacan,
Méxi co, en 1940. En |l a adm nistraci 6n 1988-1994 su acci 6n se realiza
conforme a |l os principios del Prograna Naci onal de Solidaridad, al msno
tienpo, esos principios estan inspirados en |las practicas sociales de |os
puebl os indigenas; de ahi la identificacién entre el prograna y |la acci 6n de
Instituto: en 1993 el 53% del presupuesto del I N proviene del Prograna
Naci onal de Soli dari dad.

182. Los principios de solidaridad se conpl enentan en el Instituto con otros
particul ares que son

a) participaci 6n de | os pueblos y de | as conuni dades indigenas en |a
pl anificaci én y ejecuci 6n de | os programas de la institucion

b) transferencia de funciones institucionales a |as organizaci ones y
col ecti vi dades i ndigenas, instituciones publicas y grupos de |la
soci edad civil involucrados y conpronetidos con |a accién
i ndi geni st a;

C) coor di naci 6n con instituciones federales, estatales, nunicipales y
de la sociedad, y con organi snos internaci onal es.

Direcci 6n de Procuraci 6n de Justicia

183. El mmyor reclanp de | os pueblos indigenas es el de la justicia, que en
el sentido juridico se concreta en: el reconocinmiento juridico de su
presencia actual e histérica; la |liberacion de presos indigenas; |a solucion
de sus asuntos agrarios; y |la defensa de sus derechos |aborales. Por eso, en
materia de justicia juridica el Instituto Nacional |ndigenista cre6 en la

adm ni straci 6n 1988-1994 | a Direcci 6n de Procuraci 6n de Justicia para anpliar
consi derabl amente | as acci ones, que se estructuran en |as siguientes areas:
asunt os penal es, asuntos agrarios, antropologia juridica, asuntos m grantes,
apoyo a organi zaci ones civil es defensoras de derechos humanos y registro
civil. Las cuatro prineras corresponden a |os reclanos de | os puebl os

i ndi genas. La quinta surge conp consecuencia de | a experiencia en diversas
partes del mundo, que nuestra que en | a defensa de | os derechos hunanos es

i mprescindible la participacion de | os organi snbs no gubernanmentales, y de la
necesi dad de desarrollar en México una cultura de defensa de esos derechos.
La sexta area se crea porque el registro de naci mento es una condi ci 6n
necesaria para que | os individuos puedan hacer realidad al gunas de |as

opci ones que posibilita | a nueva | egislacién, derivada de la reforma a
articulo 27 constitucional de la Ley agraria que |o regl anenta.

Asunt os penal es

184. La informaci6n que las autoridades en materia de justicia recaban sobre
| os presos no incluye datos que precisen si |a persona privada de su |libertad
es indigena; por esto, no fue posible para el Instituto la realizaci6n de un
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di agndsti co que sefial ara el namero de presos, los delitos que |les son

i mput ados, el estado que guardan | os procesos, |as autoridades encargadas de
cada caso, l|las penas fijadas a | os sentenci ados. Conp consecuencia el
Instituto se planted dos objetivos concretos: la realizaci én de un censo
peni tenciario, que habria de mantenerse actualizado, y la pronocidn de |la
recopil aci 6n del dato sobre el pueblo indigena al que pertenece |a persona

i nvolucrada, lo cual facilitaria |la actualizaci 6n del censo.

185. Las acciones iniciales del censo detectaron a mas de 700 presos

i ndi genas que no habian sido sentenciados, aunque ya habia transcurrido el

| apso que la ley establ ece para hacerlo. E Instituto presentd estos casos
ante | a Com si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos, siendo todos ellos atendi dos.
Su gestion produjo que les fuera dictada sentencia. Sin enbargo, el andlisis
de una nuestra realizado por el Instituto y Ia Com sion Naci onal de Derechos
Hurmmanos sugi ere que | as penas pudi eron haber sido mas cortas; pero es
necesari o seflal ar que al ser conpetencia exclusiva de |os jueces |as
alternativas de sentencia, no es posible tener conclusiones contundentes en
este sentido. Conmb consecuencia, |a Comi sion Nacional de Derechos Humanos
cred |l a Coordi naci 6n de Asuntos | ndigenas cuya Direcci 6n General del Program
Penitenciario dio prioridad a la atenci 6n a indigenas.

186. En |l a adm nistraci 6n 1988-1994 se ha i npul sado | a suscri pci 6n de
conveni os con |las Secretarias Ceneral es de | os gobi ernos estatal es, de

qui enes dependen tanto | as procuradurias estatal es conp | as direcciones de
prevenci 6n y readaptaci 6n social. En general |os convenios en materia pena
est abl ecen que entre | os datos general es debe hacerse constar si el presunto
responsabl e pertenece a un pueblo indigena, y establecen la revision conjunta
de expedi entes penal es de presos indigenas con | a autoridad correspondi ente,
porque el objetivo general de éstos es otorgar a los indigenas un trato
especifico conforme a derecho y no un trato de excepci 6n

187. Hasta abril de 1993 se habian suscrito conveni os con 23 entidades
federativas. Entre |os convenios destaca el firnmado entre |a Procuraduria
General de la Republica y el Instituto Nacional Indigenista, que en 1990 tuvo
la forma de un acuerdo que se transfornmd en convenio firmdo en 1992, por su
rel evancia en el énfasis puesto sobre |la cuesti én de traductores y atencion
especifica a | os indigenas procesados por delitos federales, y porque el 95%
de estos casos indigenas corresponden a delitos contra la salud. Cono
consecuencia, en la adm nistraci 6n 1988-1994 se han revi sado nas

de 8. 000 expedi entes de presos indigenas, que se han concretado en nas

de 5.200 liberaciones. En nuchos casos, |la revisién de expedi entes indica
gue es necesario dejar transcurrir el tienpo para que el interno conpurgue
parte de la sentencia, y asi reudna los requisitos para acceder a al guna form
de preliberaci én; en |l os nenos, |la revision nuestra que no es posible
proponer beneficios, dado que se trata de reincidentes o responsabl es

i ncuesti onabl es de delitos graves.
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CUADRCS DE PROCURACI ON DE JUSTI CI A DE | NDI GENAS

| ndi genas privados de su libertad detectados por el IN
por entidad federativa, 1989-1993*

Procuraci 6n de Justicia

1989 1990 1991 1992 1993
Aguascal i ent es 0 0 0 0 0
Baja California 23 36 46 61 81
Baja California Sur 0 6 0 0 5
Canpeche 66 112 116 121 104
Chi apas 532 679 546 251 282
Chi huahua 136 298 143 135 157
Coahui | a 0 0 0 9 7
Colima 0 0 13 20 33
Distrito Federal 129 85 84 80 127
Dur ango 108 103 110 47 62
Guanaj uat o 0 0 9 5 8
Querrero 144 246 183 230 210
Hi dal go 71 231 396 240 199
Jal i sco 17 29 25 21 22
Méxi co 88 226 210 113 136
M choacén 66 183 169 62 113
Mor el os 23 21 34 13 77
Nayar i t 256 374 282 147 165
Nuevo Ledn 0 5 0 27 20
Caxaca 671 1 683 1 718 1 364 1 688
Puebl a 452 650 427 436 398
Querétaro 35 50 65 37 28
Qui nt ana Roo 59 81 124 70 83
San Lui s Pot osi 146 108 189 163 204
Si nal oa 83 107 77 32 49
Sonor a 102 204 165 216 224
Tabasco 78 79 56 70 33
Tamaul i pas 0 0 41 43 51
Tl axcal a 21 28 3 0 49
Ver acruz 264 481 440 590 863
Yucat an 199 220 213 152 303
Zacat ecas 0 0 0 4 7
I slas Marias 0 0 0 0 93
Tot al 3 769 6 325 5 884 4 759 5 881

*  Fuente: IN a

15 de dicienbre de 1993.
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Procuraci 6n de Justicia

Indigenas liberados con la intervencién del IN
por entidad federativa, 1989-1993*

1989 1990 1991 1992 1993 Tot a
Aguascal i ent es 0 0 0 0 0 0
Baja California 11 15 8 4 6 44
Baja California Sur 0 0 0 0 0 0
Canpeche 27 18 6 74 68 193
Chi apas 110 127 137 401 139 914
Chi huahua 126 51 15 94 48 334
Coahui | a 0 0 0 0 0 0
Colima 3 0 0 1 9 13
Distrito Federal 21 76 50 57 29 233
Dur ango 83 20 13 19 11 146
Guanaj uat o 8 0 0 0 0 8
Guerrero 126 117 118 68 179 608
Hi dal go 30 65 70 134 84 383
Jali sco 11 4 0 0 8 23
Méxi co 33 13 15 17 42 120
M choacéan 57 47 16 4 22 146
Mor el os 0 0 0 0 0 0
Nayar i t 66 30 51 80 87 314
Nuevo Ledn 0 0 0 0 0 0
Caxaca 143 100 137 123 173 676
Puebl a 94 129 36 50 93 402
Querétaro 30 14 7 16 5 72
Qui ntana Roo 65 27 33 34 57 216
San Lui s Pot osi 34 11 36 9 66 156
Si nal oa 23 59 39 32 60 213
Sonor a 44 103 75 192 122 536
Tabasco 17 0 0 9 28 54
Tamaul i pas 0 0 0 3 16 19
Tl axcal a 0 6 0 0 0 6
Ver acr uz 115 131 112 126 172 656
Yucat an 76 39 39 88 73 315
Zacat ecas 0 0 0 5 3 8
I slas Marias 0 0 0 0 7 7
Tot al 1 353 1 202 1 022 1 653 1 618 6 848

* Fuente: IN al 30 de septienbre de 1993.
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Asunt os agrari os

188. Al inicio de la presente adninistraci 6n federal |a problenatica
agraria, vinculada a la limtacion fisica sobre | a posibilidad del reparto de
tierras surgido conb consecuencia de la reforma agraria originada en |la
resol uci 6n de 1910 era evidente. La responsabilidad para ejecutar el reparto
y realizar el reconocimento agrario estaba centralizada s6lo en |la
Secretaria de la Reforma Agraria (SRA) que, regul ada por el marco juridico
vigente al inicio de |la administraci 6n 1988-1994 (es decir, antes de la
reforma del articulo 27 constitucional) que obligaba a un reparto

i nsostenible, y sunergida en una conpleja red de intereses y conflictos en
torno a un recurso ya agotado, se transfornd en una dependencia de eficacia y
eficiencia muy |imtadas.

189. En este contexto agrario nacional la falta de justicia agraria para |los
grupos indigenas se expresaba en tres nodal i dades:

a) una falta de cul m naci 6n de reconoci m ento para aquel | os nlcl eos que
iniciaron tramtes contando con docunentaci 6n

b) el reconocimento de un derecho limtado bajo una forma i nadecuada
para aquel | os nucl eos que, por falta de docunentaci 6n y para
sati sfacer demandas de reparto a otros grupos, |les fueron
"otorgadas" tierras bajo réginen ejidal

c) un proceso de reduccion de las tierras indigenas por la via de
despoj o abierto, |la generaci 6n de derechos de terceros sobre tierras
i ndi genas, | as expropi aciones con fines de utilidad publica o e
crecimento urbano.

190. Ademas, uno de | os supuestos vigentes sobre | os canpesi nos en general
pero todavia mas sefial ados para | os indigenas, era la dificultad de encontrar
acuerdos entre nucl eos agrarios en conflicto; lo cual, al suponerse cierto,
daba sustento a dejar sin solucion nunerosos casos. En esas circunstanci as,
los trabajos del Instituto se orientaron en dos direcciones: |a seleccio6n de
casos de excepci on, ya fuera por su caracter historico o por su conplejidad
juridica, politicay social, para solicitar su atencion por parte de | a SRA
y la blsqueda de conciliaciéon en casos de conflicto entre nucl eos agrari os
que, al no ser de excepciOn, aportaran evidencia que pernitiera abordarl os.

191. La conciliaci 6n fue abordada medi ante conveni o con la Secretraria de |la
Ref orma Agraria, formando Brigadas de Conciliaci 6n integradas por personal de
la SRA y del Instituto, financiadas con presupuesto de éste.

Se trataron 538 casos, de |l os que se conciliaron 352 que afectaban a nas

de 110. 000 canpesi nos e invol ucraban una superficie total en conflicto de nés
de 500. 000 ha, con una antigiedad que oscil aba en general entre 10

y 509 afios. Se anexa cuadro estadistico de brigadas de conciliaci on

agraria 1989-1993 (anexo V).

192. Cabe sefialar que las lintaciones de |la |egislacion agraria anterior y
I as inplicaciones que ha tenido en la SRA, hicieron que |la formalizacion
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| egal de las conciliaciones |ogradas en nmuy pocos casos se haya realizado.
Sin enbargo, |a nueva | egislacioén agraria pronul gada en 1992 es

consi derabl emente mas propicia para realizar esa fornmalizaci 6n juridica.
Conp parte de estas reformas surgen nuevas instituciones para |a procuraci 6n
e inmparticion de justicia agraria: la Procuraduria Agraria y los tribunales
agrarios. En anbas instituciones, a través de sus respectivos instrunmentos
normativos se plantea |la atenci 6n especifica y diferenciada para | os grupos
i ndi genas.

193. En este nuevo contexto | as posibilidades de accion del Instituto pasan

de al gunos casos de excepci 6n a una cobertura global. En esta nueva etapa se
avanza en establ ecer con exactitud el namero y ubicaci 6n de | os nucl eos

i ndi genas que deberan gozar de | a especial atencion que consagra la ley vy,

por ello, se avanza en obtener un diagnéstico agrario de |os nlcl eos agrari os
i ndi genas, msnmos que | os trabajos realizados permten estinar en 7.200.

194. En el nonento presente y en concordancia con la politica de la

coordi naci 6n insterinstitucional, se han firmado conveni os de coordi naci 6n
operativa entre el Instituto Nacional Indigenistay la Procuraduria Agrari a;
y entre el Instituto y el Tribunal Superior Agrario. Ademas, actual mente se
ajusta el convenio que dio origen a las Brigadas M xtas de Conciliaci 6n con
I a SRA

195. En coordinacién con la Secretaria de la Reforma Agraria, y de acuerdo
con |l a normatividad aplicable en | os programas de abatiniento al rezago
agrario inplenentados a raiz de las reformas a la |egislacio6n agraria, el
Instituto emte opiniones juridicas en | os procedi m entos de reconocimento y
titul aci 6n de bi enes comunal es asi conmp en los conflictos por |imtes donde
est an i nvol ucrados bi enes conmunal es. La frecuencia con que ocurre esto
ultino se ha multiplicado por un factor de 10 en s6l o un afio.

Antropol ogia juridica

196. El reclano de reconoci mento por parte de |os indigenas incluye

di versos aspectos. Al inicio de |la admnistraci 6n 1988-1994 para | os

i ndi genas no existia posibilidad juridica de defender sus culturas vivas, en
el sentido mas anplio del térmno cultura, que abarca todas |las esferas de la
vi da de estos pueblos y que, en su anplia diversidad, constituyen parte nuy

i nportante del patrinmonio histérico y cultural de Ia naci 6n nexi cana.

Los indigenas planteaban su reclanp en térm no de que deberian constituirse
en uno de | os derechos fundamental es, ya que sélo asi podria realizarse una
def ensa acorde con la inportancia que sus culturas tienen para |la nacion vy,
desde | uego, para | os puebl os indigenas.

197. La discrimnacion cultural afecta directamente a | os indigenas,
concierne a |l a soci edad nacional en su conjunto, y se reproduce a través de
desconoci mento mutuo entre | a soci edad mayor y | os puebl os i ndigenas.

En esta circunstancia, al Gobierno | e corresponde propiciar que se construyen
condi ci ones que posibiliten el reconociniento de |a diversidad cultural y e
di 4l ogo intercultural, para que los conflictos que de aquélla pudieran surgir
sean susceptibles de ser transformados en divergencias progresivanmente
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conciliables en un anbiente de tol erancia, respeto, equidad y unidad.

Ademés, es necesario enfatizar que | os conceptos esenciales de |las cul turas

i ndi genas en nmuchos casos son alternativos a | os conceptos esenciales de |la
cultura no indigena de Mexico; pero que precisanmente por serlo y siendo
producto de un desarrollo sistemati co nmuy prol ongado en el tienpo, enriquecen
a |l a naci 6n.

198. En enero de 1992 el Congreso de la Unién y | os Congresos de | os Estados
aprobaron la iniciativa del presidente Carlos Salina de Gortari para reformar
el articulo 4 de la Constituci én politica de | os Estados Uni dos Mexicanos,
para reconocer |os derechos especificos de |os pueblos indigenas. El canbio
| egi slativo no so6lo abre alternativas juridicas, sino que tiene el propdsito
de construir un canbio social en torno de | os puebl os indigenas, con |la
fundanental participaci on de estos pueblos, en un proceso que por natural eza
habra de ser largo. La el aboraci 6n de propuestas de | egi sl aci 6n nenos
general que prevea | a especificidad de | os puebl os indigenas esta
estrechanment e rel aci onada con el estudio del derecho indigena de cada puebl o,
para establ ecer cual es son | os el enentos comunes que pudi eran ser
susceptibles de ser incluidos en el derecho positivo nmexi cano. Adenas, para
di scutir con representantes indigenas |os el enentos del derecho positivo

nexi cano es necesario que ellos conozcan di chos el ementos; y tanbi én es
necesario que quien los elija y | os exponga ante ell os debe haber tenido
acercam ento a las practicas y costunbres juridicas indigenas.

199. El objetivo del area de antropologia juridica del Instituto es
construir los el ementos de conuni caci 6n y concertaci 6n para anal gamar

paul ati namente el derecho positivo mexi cano con |as practicas, usos y
costunbres juridicas de | os grupos indigenas. Es decir, |os objetivos son:

a) gque | a soci edad dom nante adqui era un nmayor conocimento de | as
practicas y costunbres juridicas indigenas y de su filosofia;

b) que | os grupos indigenas adqui eran un mayor conocimento de |as
normas del derecho positivo nexicano; y

c) gue de este conocimento nutuo pueda intentarse concertar y
conciliar los diversos puntos de vista, a través de | a generaci 6n de
propuestas | egislativas que incorporen parte de |las practicas y
costunbres juridicas indigenas al derecho positivo.

200. El Instituto Nacional Indigenista realiza y promueve investigaci ones
sobre costunbres juridicas indigenas para conocerlas y hacerlas explicitas, y
para que éstas puedan vertirse y concretarse en |la |egislacién que en el
futuro se derive de la reforma del articulo 4 constitucional. Asimsno, se
realiza un proyecto de investigacion bibliografica sobre costunbres juridicas
cuyo objetivo es el aborar instrumentos que sirvan de apoyo a | os abogados
para | a defensoria legal de los indigenas, y a |los investigadores para el

pl ant eam ento de proyectos de investigacion concretos. De igual form, la

el aboraci 6n de nateriales de difusion fue una de las prineras tareas de |la
admi ni straci 6n 1988-1994. Mediante esta actividad se aunenta | a capaci dad de
aut odef ensa de | os grupos i ndi genas.
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201. Los resultados que se consideran de mayor rel evancia son |as
reconendaci ones y propuestas para pronover |a adecuaci 6n del marco juridico
naci onal tendiente a reconocer |os derechos especificos de |os indigenas,
dest acando por su inportancia la adicién al articulo 4 constitucional, sobre
la cual el Instituto realizé una anplia consulta publica a través de foros
con autoridades tradicionales, con especialistas y representantes de

or gani zaci ones indigenas. Asinmsnp, el Instituto ha col aborado en diversas
nedi das en | a el aboraci 6n de proyectos de propuestas de refornas
constituci onal es que se han hecho en | os Estados de Durango, San Luis Potosi
Qaxaca, Sonora, Chiapas e Hi dalgo. Tanbién ha contribuido a elaborar |as
propuestas de al gunas reformas de coédi gos penal es y de procedi n entos

penal es, tanto a nivel federal cono |ocal; ha generado propuestas de
nodi fi caci 6n a codigos civiles; tuvo participacién en |la reforma al

articulo 27 constitucional, |a generaci én de |a nueva Ley agraria y otras ya
nmenci onadas; y actual nente realiza acciones, consultas y trabajos para |a
gener aci 6n de una propuesta de ley reglanentaria del parrafo prinero de
articulo 4 constitucional y del parrafo 2 de la fracci6n VII del articulo 27
consti tuci onal

Asunt os de nigrantes

202. Los migrantes a zonas agricolas enfrentan grandes dificultades

| aboral es por la natural eza sumanente conpleja y dindm ca de | os procesos

m gratorios, |as desigual dades regi onal es del desarrollo, y la caracteristica
esenci al mrente estacional en | a denanda de nmano de obra para | as activi dades
agricol as; conpl ejidad que tanbi én ha sido una severa linmtante para | a
consol i daci 6n de procesos organi zativos de | os trabajadores agricol as.

203. Considerando |la enornme oferta de mano de obra que representan |as
corrientes mgratorias de jornaleros agricolas dentro del pais, la calidad de
ser trabajadores durante | apsos cortos de tienpo y el hecho de que no se
trata de nano de obra calificada, tiene cono consecuencia el que un

trabaj ador sea facilnente sustituible. Aunque |a |egislacion |abora

nexi cana es reconoci da conp una de | as més avanzadas del mundo, al ser
aplicada el resultado es que un trabaj ador puede ganar un caso para una
tenporada de trabajo, pero se cierra la posibilidad de que vuelva a ser
contratado por ese msnp patrén y qui za por otros.

204. Al iniciarse la adm nistraci 6n 1988-1994 el Instituto Naci ona

I ndi geni sta enprendi 6 trabaj os para estructurar acci ones con jornal eros.

Sin enbargo, |a especificidad cultural indigena no era el factor de

rel evancia principal en la vida |aboral del migrante, sino |as condiciones de
trabajo y de vida en la regi 6n receptora. Por esta razén, el Cobierno
federal considerd necesario crear un Programa Naci onal de Solidaridad con
Jornal eros Agricol as, dependi ente del Programa Nacional de Solidaridad y de
Instituto Nacional |ndigenista, para establ ecer acciones en al gunas regi ones
concretas, que incluirian la atenci 6n de m grantes indigenas, y de cuya
experiencia se derivarian acciones en otras areas:
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a) nej oram ento de | as condiciones de la infraestructura de servicios
basi cos con |l a construcci on de letrinas, regaderas, |avaderos,
estufas rurales y locales de usos miltiples;

b) i nstal aci 6n de pl antas potabilizadoras de agua;
c) i nstal aci 6n de tiendas gubernanental es para regul ar | os precios;
d) i nstal aci 6n de uni dades nedi cas y guarderi as;

e) real i zaci 6n de canpafias de saneam ento anbi ental y reforestacion

f) real i zaci 6n de canpafias de vacunaci 6n, desparasitaci 6n, higiene
personal y detecci 6n de enfernedades;

0) i nstal aci 6n de servici os educativos para |os nifios y de
al f abeti zaci 6n y educaci 6n basi ca para adul t os;

h) real i zaci 6n de cursos de capacitaci 6n para el trabajo; y
i) pronoci 6n de registro de naci mentos y matrinonios.

205. Los derechos | aboral es han sido difundidos por el Instituto Naci ona
I ndi geni sta en | as zonas de expul si 6n de nano de obra indigena, para no
interferir con los trabajos de atencion a jornal eros en | as zonas receptoras.

Apoyo a organi zaci ones civiles defensoras de derechos humanos

206. En congruencia con la politica indigenista pero tanbi én porque en |la
vi ol aci 6n de derechos de indigenas se invol ucran ocasi onal nente autori dades,
y porque |la natural eza de | a probl ematica de discrimnaci é6n soci ocul tura

i nvolucra a |l a sociedad en su conjunto, se hace indispensable |la

partici paci 6n de organi snbos de |a sociedad civil en tareas de procuraci 6n de
justicia. En 1990 el Instituto entrd en contacto inicial con organizaciones
no gubernanental es de defensa de derechos humanos. Destacaba que en ellos
partici paban personas de reconoci da calidad hurmana con un inportante
conponente de conprom so y preocupaci 6n soci al

207. Se estableci6 en el Instituto un grupo de apoyo a organi zaci ones
civiles que orientd sus acciones principal nrente en dos direcciones:

a) otorgar financiamento inicial para proyectos que inplicaban un
di agndsti co, planteam ento, explicitaci 6n de netodol ogia, netas y
cal endari zaci 6n, sienpre que tuvieran un nivel razonable de
congruencia con las politicas institucionales, y garantizéandol es
estabilidad de financiam ento hasta por tres afios; y

b) i mpul sar y pronover la formalizaci 6n de un nanero nayor de
organi zaci ones de este tipo, poniendo énfasis en |as organi zaci ones
i ndi genas.
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208. Para abordar el problena de financiam ento a nmediano y largo plazo a
finales de 1991, se apoyO |la constitucion del Fideicom so para | a Defensa de
| os Derechos de | os Puebl os | ndigenas de México, que se planted conp
estrategi a recaudar fondos nacional es e internacionales, privados o de

gobi erno, para constituir un capital ninino de operaci 6n con cuyos
rendi m entos se financiaran proyectos de justicia para |a poblaci 6n indigena.

209. Durante el periodo de 1991 a 1994 se han destinado 16.565. 335, 58 nuevos
pesos para financiar 164 proyectos especificos de 152 organi snbs no

guber nanent al es dedi cados a | a defensa de | os derechos de | os puebl os

i ndi genas de México, en materia penal, agraria, civil y laboral, entre otras.

Reqgi stro civi

210. El registro de nacimentos, matrinoni os y defunciones posibilita el
ejercicio de derechos basicos para el ciudadano y para la famlia; la
carenci a de estos docunentos, por ejenplo, inposibilita al individuo |la
denostraci 6n de | a personalidad juridica requerida para | a defensa de |os
derechos que le otorgan el Codigo Civil y el Cbédigo Mercantil, que |a nueva
Ley agraria establece conb | eyes supletorias en | o agrario, incluyendo |os
derechos hereditarios sobre la tierra, y |los derechos de la nujer y el marido
sobre la nmitad de |l as propiedades de la pareja, si el nmatrinonio ha sido
real i zado bajo el réginen de bi enes conunes; asimsno, inposibilita la

| egal i zaci 6n de formas de organi zaci 6n que es frecuente encontrar entre | os
canpesi nos mexi canos.

211. En las zonas indigenas |as condiciones de aislamento y dispersion de

| a poblaciéon, las limtaciones de |las instancias de gobi ernos para tener una
presencia real en esas regiones, y los requisitos que los solicitantes de
registro civil estan obligados a cubrir de acuerdo con la |l ey han generado un
gran rezago en nateria de expedici6n de actas de naci m ento, del que no se
cuenta con una nedida precisa. La experiencia ha nostrado |a necesidad de
definir un programa con recursos anplios para contribuir en nedida
significativa en el abatiniento del rezago existente, para |o cual el
Instituto col abora con el Prograna Naci onal de Solidari dad.

212. Simultaneamente, la Secretaria de Gobernacion y el Instituto iniciaron
trabaj os para definir el enentos que, de ser consi derados rel evantes por |os
gobi ernos de | os Estados, y ser incluidos en la legislacion, facilitaran e
regi stro de indigenas, con |la confiabilidad que es requerida por el gobierno
en este aspecto. Las observaci ones de canpo y | as propuestas prelimnares
han sido presentadas a | os Directores de Registro Cvil de |os Estados,

habi éndose avanzado sustanci al nrente hacia | ograr un acuerdo para otorgar a

| as instancias tradicionales de | os grupos indigenas reconociniento y validez
para hacer constar origen, filiacion y demas datos necesari 0s para su
registro. Se han suscrito nueve conveni os entre | os gobi ernos de | os Estados
y el Instituto, que recogen estos plantean entos, para soneterlos a prueba.
Se anexa cuadro del programa de registro civil de enero de 1991 a

di ci enbre de 1993 (anexo V)
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4, Comi si 6n Naci onal de Derechos Hunanos

213. Debido a las limtaciones juridicas contenidas en la ley y reglanento
interno de la CNDH en cuanto a conpetencia y tratani ento de expedi entes, una
buena parte de | os esfuerzos de | a Conision estan orientados a |a el aboraci 6n
de estudi os especificos por regiones o relacionados con probl ematicas

i ndi genas concretas, en forma paralela a | a atenci 6n de quejas y denmas

activi dades regulares que ello inplica.

214, La Com si 6n Naci onal de Derechos Hunmanos vigilara que la pluralidad
étnica sea, cada vez nmas, una realizada justa y adecuada en favor de uno de
| os grupos social es mas desprotegidos. En este marco, |a Com si én Naci ona
ha realizado investigaci ones sobre probl emas de justicia en situaciones
conpl ejas y ha publicado sus resultados

- inforne sobre el problenma de |as expul siones en | as conuni dades
i ndi genas de | os altos de Chiapas y |os derechos humanos;

- |l os derechos hunmanos de | os trabaj adores mgratorios;

- violaciones a | os derechos humanos del grupo Cora en el Estado de
Nayari t;

- nenoria de la zona M xe en el Estado de Gaxaca;
- situaci 6n de | os derechos humanos en la Sierra Norte de Puebl a;

- infornme sobre |as actividades de | a Com si 6n Naci onal de Derechos
Humanos en la Sierra de Tarahumara en el Estado de Chi huahua.

215. Uno de los principales problenas se debe a |a inconpatibilidad de
sistema juridico nacional con normas e instituciones derivadas de | as

tradi ciones y costunmbres de | os pueblos indigenas. Por tal notivo, es

i ndi spensabl e que exista voluntad de | as partes involucradas en el conflicto
para establ ecer procedi mentos que permtan el dialogo y |a concertacion
entre estos grupos y que ello asegure una convivencia pacifica. Tanbién se
consi dera necesario anpliar o reforzar |os progranas de desarrollo y destinar
nmayores recursos a | as pobl aci ones i ndigenas con el objeto de el evar sus
condi ciones y calidad de vida. Asimsnmo, una de las actividades nés

i nportantes de | a Coordi naci 6n de Asuntos |ndigenas de esta Comsion es |la
asesoria juridica a indigenas sobre derechos humanos y sobre | as instancias a
| as que deben acudir a plantear sus problemas cuando |a CNDH no sea
conpetente para tratar sus asuntos

F. Articulo 7

216. El programa cultural pretende anpliar y dar permanencia a | os espaci 0s
dedi cados a | a recuperaci 6n del patrinonio cultural de |os puebl os indigenas
y su intercanmbio con otras culturas en condici ones de respeto e igual dad.
Las acciones se realizan a nivel conmunitario, regional, estatal y nacional
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1. Pronoci 6n del patrinmonio cultural indigena

a) Programa Naci onal de Soli dari dad

217. El Programa Naci onal de Desarrollo para | os Puebl os | ndigenas contenpl a
un sistena de apoyo al patrinonio cultural de |os pueblos indigenas. Es asi
cono en el marco del Programa nacional de solidaridad y con el apoyo de
Instituto Nacional |Indigenista se crea el Fondo de Solidaridad para |la
Pronoci 6n del Patrinmonio Cultural |Indigena. Ademas, participan el Instituto
Naci onal de Antropologia e Historia, el Fondo Nacional para el Formento de |as
Artesanias, |las Direcciones Ceneral es de Culturas Popul ares y de Educaci 6n

I ndi gena, el Instituto Nacional para |a Educaci 6n de los Adultos y |as casas
de la cultura y de las artesanias de |las entidades federativas, asi conp |as
uni ver si dades.

218. En 1992 se recibieron | as propuestas de 50 grupos étnicos para
enprender 800 proyectos culturales. A fin de difundir los valores culturales
de | os grupos indigenas y pronover su integraci 6n del resto del pais, se
instal aron y equi paron tres radi odi fusoras en San Quintin, Baja California;
Cuet zal an del Progreso, Puebla; y Santiago Jam |tepec, QOaxaca; se
rehabilitaron las instal aciones de |a radiodifusora |a Voz de | os Chontal es
en Nacajuca, Tabasco, y se anplio |la potencia de | as ondas transm soras de

La Voz de la M xteca en Caxaca (se anexan cuadros sobre el sistema de
radi odi fusi 6n del Instituto Nacional |ndigenista, a través de su Direcci 6n de
I nvestigaci 6n y Pronoci 6n Cultural, en el cual se indican la localidad,
potenci a, cobertura y |lenguas, asi conb sobre las siglas de |as
radi odi fusoras cultural es indigenistas). Para 1993 se progranmd una inversion
federal de 375 millones de nuevos pesos, para consolidar |os fondos
constituidos y pronover mas efectivanmente el desarrollo integral de |os
puebl os i ndi genas.

219. La asignaci6n de los recursos del Fondo para |a Pronoci 6n de
Patrimonio Cultural Indigena | a deciden | os grupos autoctonos a través de su
organi sno col egi ado y representativo regional. Destacan |os proyectos sobre
expresiones artisticas, aprovecham ento de recursos natural es, |ugares
sagrados y cerenpniales, historia y lengua escrita y |eyes y costunbres.

220. Ademés del Instituto Nacional |ndigenista se cuenta con el proyecto
Desarrollo y fonento de las culturas auté6ctonas que se encuentra dentro de
programa normal del Instituto y que permte apoyar diversas solicitudes o
proyectos para la realizaci 6n de eventos cul tural es conunitari os que tienen
gue ver con aspectos conb musica, danza, fiestas, rituales, talleres de

| engua, artesanias y sem narios sobre temas culturales, entre otros.

221. En relacion con el inmpulso de sociedades culturales es inportante
sefial ar que éstas se han ido configurando con base en intereses culturales
propi os que tiene cada pueblo indigena. Entre las formas organi zativas que
encontranos actual mente y que desarrollan proyectos cul tural es podenos
nencionar las siguientes: conités de cultura, consejos de anci anos,

aut ori dades tradicional es, asociaciones civiles, mayordonias, dignatarios
mayas, nedi cos tradicionales, Conmité para | a defensa de | ugares sagrados.
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222. La ejecucion del Programa de fondos de cultura se esta |l evando a cabo
a través de | os siguientes subfondos:

a) apoyo a la cultura étnica comunitari a;

b) consol i daci 6n de la cul tura mnusi cal

c) protecci 6n de lugares sagrados y patrinonio histérico cultural

d) transferenci a de nedi os de conuni caci 6n

e) apoyo a las fornas tradicionales de transm si 6n del conoci m ento.

El Programa de desarrollo y fonento de las culturas autéctonas se |Ileva
paral el o al Prograna de Fondos y atiende solicitudes o proyectos que

requi eren atenci 6n i nmedi ata, sin enbargo el presupuesto no es suficiente.
En este afio se han otorgado 68 apoyos que benefician a 47 grupos étnicos.

b) Instituto Nacional Indigenista

223. La pronocion del libre desarrollo de las culturas indigenas es uno de

| os ejes progranméticos del Instituto Nacional |ndigenista. Para éste, el
concepto de cultura es mucho mas anplio que o referido a | as nanifestaciones
estéticas que se expresan en bellas artes. El IN ha partido de un concepto
de cultura nas antropol 6gi co, que conprende | os procesos de identidad socia
gue dan sentido de pertenencia a |l os menbros de una naci 6n. De esta nanera,
el concepto de cultura conprende |as | enguas, sistemas de conoci m ento,

i nstituciones sociales de solidaridad, normas para | a preservaci 6n del nedio
cultural y para su aprovechani ento no destructivo; su historia, las varias
expresi ones estéticas, las normas juridicas y el derecho consuetudi nario, asi
conp | os patrones en las rel aciones interpersonales, entre otras di nensi ones.

224. Con el fin de apoyar el fortalecimento de las culturas indigenas en
Méxi co, el Instituto pronueve |la participaci 6n organi zada de | os puebl os

i ndi genas en el disefio, planeaci 6n, ejecuci 6n y eval uaci 6n de | os proyectos
encam nados a su propio desarrollo. A través de la Direcci én de

I nvestigaci 6n y Pronoci 6n Cultural, el IN ha Ilevado a cabo un conjunto de
actividades tendientes a fortalecer la pluralidad cultural.

Festival es de misica y danza indigenas de la ciudad de Mexico

225. Los festival es indigenas se organizaron y realizaron con |la finalidad
de nostrar un panorama representativo de |la diversidad cultural del pais, a
través de | a exposici 6n de diversos aspectos de |las tradiciones indigenas,
entre ellas: sus cerenmonias y rituales, indunentaria, misica, danza y arte.
Los festivales tuvieron el propésito de lograr el conocimento, la difusién vy
I a reval orizaci 6n de | as manifestaci ones cul tural es indigenas entre diversos
sectores de |a sociedad nacional, asi conp propiciar el intercanbio de
experiencias, conocimnmentos entre diferentes grupos indigenas al ej ados por
enornes distancias, tanto territoriales conmo culturales. Los festivales
fueron financiados por el INl y el Departamento de Distrito Federal a través
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de Socicultur, quienes se encargaron de realizar |as acciones operativas y
apoyar a | os grupos participantes con el pago de pasajes, hospedaje,
alinentaci 6n y una ayuda econdm ca para |l a restauraci 6n y hechura de su

i ndunentaria, reparaci 6n de al gunos de sus instrunentos nusical es y denas
i mpl enent os de | a danza.

226. El Primer Festival de Misica y Danza |Indigena, 1989, se realizo

del 14 al 16 y del 21 al 23 de abril en la ciudad de México. En el evento
partici paron con sus danzas, |os zoques de Chiapas, con |a danza Mrctezuma
t epehuanos de Durango, con | a danza del mitote; huaves de Caxaca, con |la
danza de la cul ebra; huastecos de San Luis Potosi, con |a danza de Huehues;
chont al es de Tabasco, con | a danza baila viejo; nahuas de Guerrero, con la
danza de | os di abl os; purépechas de M choacan, con | a danza del pescado;
nahuas de Puebla, con |la danza de | os negritos; yaquis de Sonora, con

| a danza del venado; mayas de Yucatan, con |la danza de la jarana.

Las presentaciones de | os grupos se realizaron en | a expl anada del Tenplo
Mayor, el jardin Hidalgo, el teatro de la ciudad de México, |a explanada de
Museo Naci onal de Antropologia y el Centro Cultural Cul huacan

227. EHE Segundo Festival |ndigena de |a ciudad de México: Misica, Danza,
Cney Teatro se Ilevo a cabo el 21 y 22, 28 y 29 de abril de 1990. En esta
ocasi 6n partici paron nahuas de Puebl a; guarijios de Sonora; amuzgos de
Querrero; mayas de Qui ntana Roo; panes de San Luis de Potosi; mazahuas de
Estado de México; coras de Nayarit; tarahunmaras de Chi huahua; totonacos de
Veracruz; m xtecos de Gaxaca. El evento se efectud en diversos foros de |la
ciudad de Mexico, y en esta ocasi 6n se exhi bieron material es de Archivo

Et nografico Audiovisual del INl y se tuvo |la colaboraci 6n de TV UNAM vy |l a
Di recci 6n de Cul turas Popul ares.

228. El Tercer Festival Indigena de la ciudad de México se realiz6 en |la
segunda quincena de abril de 1991. El evento logré reunir

a 200 participantes de ocho grupos indigenas del pais y uno de Bolivia.

En esta ocasi 6n participaron | os nexicaneros de Durango, con | a danza de |la
pal ma y el pafio; | os nahuas de Veracruz, con |la danza de San José;

| os nazatecos de Caxaca, con |la danza de la flor del naranjo; |os mam de
Chi apas, con |a danza del maiz; los otonies de Hidalgo, con |la danza

del ixtle; los chichimecas de Guanajuato, con |a danza de Chichimeza, |os
pai -pai de Baja California, |as danzas del kuri-kuri, el kudini, el pajaro
chiquito; los huicholes de Jalisco, |as danzas de |las virgenes, el peyote y
la fiesta de la sienbra. El grupo quechua de Bolivia, representd La

di abl ada. El festival se Ilevé a cabo en | a explanada del Tenplo Mayor, e
jardin Hidal go de Coyoacan, |a Unidad | ndependencia, |a explanada del Miseo
Naci onal de Antropologia, el jardin Cuitl d4huac de |ztapal apa y el teatro de
 a ciudad.

229. Comp una forma de reconocer |os aportes de |la pluralidad indigena en

| os devenires nacional es, se organi zé el Priner encuentro continental de la
pluralidad. La intencién de este evento fue poner a |los ojos del mundo | a
caracteristica esencial de |as pobl aci ones indigenas, su cultura a través de
sus cosnovi si ones cotidi anas, concentradas de nmanera privil egi ada en estas
mani festaci ones. El Priner encuentro continental |ogr6 conjuntar
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del 23 al 28 de abril de 1992, en la ciudad de México, a 1.500 danzantes,

misi cos, representantes y |ideres indigenas de mas de 70 grupos indigenas

de 24 paises. Al final del evento |os participantes suscribieron un
mani fi esto en el que se congratul an por haberse podido reunir para dar a
conocer sus culturas y tradiciones, a la vez que dieron a conocer problenas.
En el manifiesto | os puebl os indigenas del continente proclamaron el afio 1992
conp el Afio de | a Reafirmaci 6n de sus |dentidades Etnicas. Asimsnp,
ratificaron su decision de avanzar para ser protagonistas activos de sus
destinos, a través de sus organi zaciones. Exigieron respeto a su autononia y
a sus formas de organi zaci 6n social; reconocimento de las figuras juridicas
gue apuntan a | a autogesti 6n en sus comruni dades y rechazaron | a cel ebraci 6n
del 12 de octubre compb dia de "El descubrimento de Anérica". Asim sno,
demandaron a | os Est ados naci onal es, un plan de reconstrucci 6n econénico y
soci al que garantice |la presencia indigena en sus respectivos territorios y
se solidarizaron con la marcha Xi' Nich que, procedente de Chi apas, habia
arribado a la ciudad de México para solicitar, entre otras cosas, el respeto
a | os derechos humanos de | os indigenas de esa entidad.

230. El Qinto Festival de Misica y Danza I ndigena de |a ciudad de Mexi co,
se realizé del 16 al 18, y del 23 al 25 de abril de 1993. En el evento
partici paron di ez grupos indigenas de distintas partes del pais. Los grupos

que nostraron su tradicion nusical y dancistica fueron: |os kikapu de
Coahuila, con la danza del aguila; los k'mais de Baja California del Norte,
con | a danza del "kuri",; afronestizos de Veracruz, con "Sones |l aneros de

fandango"; m xtecos de Puebla, con | a danza de Guaj ol ote; nahuas de Morel os,
con | a danza de Tecuanes; tzotziles de Chiapas, con fiesta de carnaval;

| os chatinos de Qaxaca, con |la danza de | a espada; chol es de Chiapas, con |la
danza de la pluna de Quetzal; otonies del Estado de México, con | a danza de
pastoras; seris de Sonora, con |a danza de Pascolas. Para su presentaci 6n

| os grupos dispusieron de |los siguientes foros: el Colegio de San |l defonso,
el Miuseo de Antropologia, el jardin Hidalgo en Coyoacan, el teatro
Covarrubias del Centro Cultural Universitario de |la ciudad de Mxi co.

231. En este festival participaron 12 grupos indigenas de diferentes Estados
de | a Republica nexicana, del 6 al 15 de mayo de 1994. La caracteristica de
este festival fue la presencia de aproxi mradanente 230 ni filos y j évenes

qui enes, ademés de |l os adultos, transmtieron a |a sociedad urbana la riqueza
de su nusica, cantos, ritos y danzas. La presencia de |os nifios indigenas
permitid evidenciar la continuidad de | os puebl os indios, conb parte esencia
de la pluralidad de nuestro pais. A él asistieron: coras de Nayarit, con la
cerenonia del mitote; nahuas de Veracruz, con |a danza Xochi pi tzahuac; chuj
de Chi apas, con misica tradicional de marinba; nayos de Sinal oa con danzas de
Pascol a y Venado; nahuas de Guerrero con |a danza de | os Tl acol ol eros; tenek
de San Luis de Potosi, con |a danza de | os huehues: purépechas de M choacéan
con banda de viento y coro infantil; chontal es de Tabasco, con nusica de
tanboril eros y danza de baila viejo; |acandones de Chi apas con cantos
ritual es; nahuas de Puebla, con | as danzas de Quetzal es y M guel es; nahuas de
Mlta Alta, con danza de aztequitas; y raramuris de Chi huahua con el coro
infantil Sewa Sewaérane.
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Encuentros estatales de misica y danza

232. Los encuentros estatal es de misica y danza, al igual que los festivales
real i zados en |la ciudad de México, tuvieron el propésito de abrir espaci os de
intercanbio entre los distintos grupos nusical es y dancisticos de | os puebl os
i ndi genas, y difundir algunas nanifestaciones de sus cul turas.

233. El Encuentro estatal de misica y danza se realiz6 en Papantl a,
Veracruz, el 20 de abril de 1990, con la participaci 6n de 130 personas,
representando a | os nahuas de Chicontepec yv de |la Sierra de Zongolica; a |los
nmazat ecos de Playa Vicente; a | os zoque popul ucas de Hueyapan de Ccanpo y | os
t ot onacos de Papantla. La organizaci é6n de | a reunion estuvo a cargo del IN
y cont6 con el invaluable apoyo del Instituto Veracruzano de la Cultura, la
Secretaria de Educaci 6n Publica y el Ayuntam ento Minici pal de Papantl a.

Los grupos dancisticos y mnusicales participantes tanbi én analizaron | os
probl emas que enfrenta el desarrollo de sus nanifestaci ones cul tural es.
Reconocieron la falta de recursos econom cos para |l evar adel ante sus
tradi ci ones, por el alto costo de los trajes para sus danzas e instrunentos;
el nenospreci o de |a poblacion nestiza por la tradicion indigena; |la poca o
nul a i mportancia que las instituci ones gubernanmental es conceden a |l a
tradicion cultural; la falta de organi zaci 6n regi onal para |a defensa de |os
grupos culturales. Por lo anterior, las instituciones que apoyaron |a
real i zaci on del festival se conpronetieron a establ ecer un programa estata
de formento cul tural

234. El Encuentro internacional de pueblos nayas se realizé del 4 al 6 de
junio de 1993, contd con |l a participaci 6n de 304 indigenas mayas

de 23 agrupaci ones de nusica y danza, procedentes de cuatro paises
centroanericanos y 4 Estados de | a Republica Mexicana, y su sede fue la
capital del Estado de Canpeche y |as conuni dades Cal ki ni y Hopel chen.

De esta nmnera, tuvieron oportunidad de nostrar sus danzas y nisica: mayas
peni nsul ares de El Sal vador, chortis de Honduras, quiches de Guatenal a,
kekchis y afromestizos de Belice, nayas peninsul ares de Canpeche y de

Yucat 4n, chont al es de Tabasco, Tzeltal es de Chiapas.

235. El Encuentro cultural de |os puebl os indigenas de México en M choacan
se realizé en octubre de 1993 y perniti 6 que indigenas de distintos puebl os
tuvi eran oportuni dad de nostrar sus danzas, su nisica, sus artesanias y

al gunas de sus costunbres. Las principal es actividades que se

or gani zaron son:

a) | a presentaci 6n de | as danzas y/o la misica de | os huastecos de
Veracruz, |os nahuas de CGuerrero, Veracruz e Hidal go, chichinmecos de
Guanaj uato y totonacas de Puebl a;

b) un itanguis artesanal y una reunion en |la que |os artesanos
expusi eron los principal es probl emas que enfrentan cono productores;

c) una exposi ci 6n fotografica denom nada "Meéxi co, un siglo de
fotografia indigena";
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d) un ciclo de cine etnogréafico con las peliculas: Brujos y
curander os; Purepechas, |los que viven la vida, y otras;

e) una nuestra de nedicina tradicional, nontada por al Organizaci 6n de
Medi cos | ndi genas Purhepechas, en |la que se exhi bi6 el trabajo que
cotidi ananente realizan hueseros, yerberos, parteras y nedi cos
de canpo

f) una velada literaria;

0) un foro para discutir |la problemitica de | os puebl os indigenas, en
donde destacaron | as demandas de investigacion y difusién de su
cultura; el respeto a sus formas de organi zaci 6n, elim nando e
control politico centralizado; la valorizaci 6n de | os novim entos
i ndi genas, sin que sean etiquetados conp grupos de oposici 6n
I a creaci 6n de centros comunitarios de cultura y capacitaci 6n
artesanal ; una verdadera educaci 6n bilingle-bicultural, que la
educaci 6n superior se acerque a |las conuni dades indigenas; que |a
pluralidad indigena, reconocida en el articulo cuarto, se vuelva una
real i dad concreta.

Las sedes del evento fueron Patzcuaro, Morelia y Ztacuaro, M choacan y
teni endo conp foros para su presentaci 6n el Instituto M choacano de Cul tura,
| a plaza Mel chor Ccanpo, |a universidad nmichoacana de San N col as Hi dal go.

Pronoci 6n de | a participacién indigena en otros festivales

236. E Festival of anerican folklife of Washington | organizé e

Smithsoni an Institution of Washington, D.C. en julio de 1991, con el objetivo
de dar a conocer el arte, la misica, |la danza, asi conp |la habilidad que
tienen |l os representantes de las diferentes culturas en el aprovechaniento de
los recursos naturales. El INl apoyé |la realizacion del evento pronpvi endo

| a participaci 6n de grupos indigenas de Caxaca y Chi apas.

237. La Direccion de Investigacion y Pronoci 6n Cultural I[levd a cabo
di versas activi dades de intercanbi o académ co y de apertura de espaci os de
analisis y reflexi6n entre |1os pueblos indigenas, entre | as que destacan

a) Mesas r edondas

Del 7 al 9 de mayo de 1990, se realizaron nesas redondas con el temm
"Los cam nos del indigenism", en las que se discutio la |labor indigenista
i mpl enent ada desde el Primer congreso indigenista interamericano, hasta esa
fecha. Los puntos que se acordaron fueron: |os fundadores, vertientes
criticas; y, el INl contenporaneo.

b) Seninario anmerindia hacia el tercer nilenio

En junio de 1991 se Il evd a cabo el Sem nario convocado por el Prograna
Anerindia 92 de la UNESCO y por |a Com sién Naci onal de Justicia para |os
Puebl os | ndigenas de México. El evento tuvo por objetivo hacer un analisis
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sobre | a cuestion indigena en Arérica Latina. El Semnario se desarroll 6 en
San Cristodbal de las Casas, Chiapas, y logré reunir a representantes

i ndi genas y destacados intelectual es de Anérica y de al gunos otros paises de
mundo. Conp resultado de la reuni6n, |los participantes el aboraron |a

"Decl araci 6n de Anerindia", en la cual hicieron un Il amdo a | os gobi ernos de
| os paises del continente para:

- incluir en sus planes nacional es | os proyectos de | os puebl os
i ndi genas;

- superar las condiciones de pobreza y narginaci 6n que confronta |l a
nmayoria de | os puebl os indigenas del continente;

- reformar de manera profunda sus Estados;

- reconocer juridicamente el caracter pluricultural y pluriétnico de |as
soci edades, y garantizar |os derechos de | os puebl os indigenas para
asegurar el acceso a la justiciay a los nedios materiales y
cul tural es necesarios para su reproducci 6n y creci m ento;

- establecer en el orden juridico de | os Estados necani snbs que
garanticen |l a representaci 6n directa de | os puebl os i ndigenas,
| egiti mando sus formas de autoridad, gobierno y adm nistraci én de
justicia;

- avanzar en |l a generaci 6n de instrumentos internacional es que
garanticen | os derechos de | os puebl os indigenas;

- proteger |os derechos de |las nujeres indigenas reconoci endo sus
aportaciones en | os procesos de desarrollo.

La "Decl araci 6n de Anerindi a" fue suscrita por mas de 60 participantes
de 22 paises y presentada en |la Cunbre de Presidentes de |beroangrica,
ef ectuada en Cuadal ajara, Jalisco, en julio de 1991

c) Encuentro Internacional de Etnias de Oiente y Qccidente:
COi nci denci as

El Encuentro se Ilevd a cabo el 4 y 5 de octubre de 1990 y tuvo entre sus
obj etivos propiciar la reflexién sobre las identidades indigenas y regional es
en el contexto de |a nodernizaci 6n; conparar |la situaci én de |as mnorias
étnicas en Japén, Chinay la India, con la de |os grupos indigenas de Mxico.
El evento fue organizado por el INl, por el Seminario de la Cultura de
Consej o Nacional para la Culturay las Artes, por el Colegio de México y por
el Gobierno del Estado de Nayarit y contd con la participaci 6n de una
trei ntena de investigadores de México Corea, China, Filipinas y Japon, asi
cono representantes de comuni dades indigenas hui chol as, coras, mexicaneros,
pur épechas, triquis, mayos y tepehuanes. El Encuentro permtio a |los
partici pantes tener una vision mas clara de | a situaci 6n que viven | os
puebl os i ndi genas de México y entender sus reclanps respecto a su cul tura.

En esa ocasi o6n, |os indigenas que participaron tuvi eron oportuni dad de
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seflalar 1o que significa para ellos |la nodernidad y exigieron el respeto a
sus tradiciones culturales, a su organizaci 6on politica, econ6mca y religiosa
frente a la intol erancia, desenpleo nmasivo, nmenospreci o de sus |lenguas y de
sus costunbres que van aparejados con | a nodernidad. Los participantes

coi nci di eron en que no habra nodernidad si no se procura | a permanencia de

| os puebl os indigenas. Se concluy6 que uno de |os retos nas inportantes de

I a noderni zaci 6n es |l a redefinicion de |la identidad naci onal

d) Segundo encuentro de etnias de Oriente y Cccidente

Este evento se realizo en Tepic, Nayarit, del 16 de novienbre al 2 de
dicienbre de 1991 y conto6 con la participaci on de intel ectual es indigenas,
académicos y diplomati cos de México, China, Tailandia, Corea, Japdén, Singapur
y Filipinas. El encuentro se efectud en el narco de la Feria de la
Mexi cani dad organi zada por el Gobierno del Estado de Nayarit.

e) Prinmer encuentro internacional de prensa india

Este evento fue organi zado por la revista indigena de Méxi co etnias, con
el objetivo de propiciar el intercanbio de experiencias entre |los diferentes
nedi os de conuni caci 6n escrita de | os puebl os indigenas, y sentar |as bases
para | a organi zaci 6n de una agenci a internacional de prensa indigena. En el
encuentro que se realizé del 28 al 30 de abril de 1992 en la ciudad de
Mexi co, participaron 58 representantes indigenas de organi zaci ones y nedi os
de comuni caci 6n escrita de 18 paises del continente anericano. Uno de |os
acuerdos mas inportantes que tomaron es |l a creaci 6n de una Red de
conmuni cadores y periodistas indigenas del continente anmericano y otras partes
del mundo. En abril de 1993 esta Red se constituyé cono la Prinera Agencia
I nt ernaci onal de Prensa India del Mindo (AIPIN) el proposito de superar |la
i nconuni caci 6n que viven | os pueblos indios, y que sean |as propias
conuni dades | as que generen infornaci 6n que pueda ser vendida a otras
agenci as naci onal es e internacionales de informacion. E IN apoyd con
recursos econdmcos |la realizaci 6n del evento.

Concursos, prem os y reconocimentos IN

238. El concurso "Patzcuaro 50 afios de indi geni smp" fue convocado por

el INI, con el objetivo de generar reflexiones de |os indigenas acerca de
nedi o siglo de rel aci 6n habi da entre anbos, desde el Primer Congreso

I ndi geni sta Interanericano, |levado a cabo en abril de 1940, en Patzcuaro,
M chuacan. Connenorar |os 50 afios de este Congreso resultaba inportante,
porque su realizacion sent6 |as bases para la creacion del Instituto

I ndi geni sta Interanericano, asi conp de Institutos Nacional es |ndigenistas en
Anérica Latina. Los temms del concurso fueron dos: wuno |os "50 afios de

i ndi geni smb en Mexico", y estuvo dirigido a | os trabajadores, estudi osos y
personas interesadas en el indigenisno;, el otro tema fue: "50 afios de
relaci 6n con |l os indigenistas" y estuvo dirigido a los integrantes de | as
cormuni dades y organi zaci ones i ndigenas del pais.

239. Los trabajos fueron revisados y eval uados por un jurado de
especialistas. En el concurso "50 afios de relaci 6n con | os indigenistas"
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el priner lugar fue para el sefior Onésinb Ri os Hernandez, con el trabajo
"Cartas a indigenistas"; en el concurso "50 Afios de indigenisnmo en México" e
primer lugar fue para la Antrop. Teresa Valdivia, con el trabajo "La Sierra
de Nadi e"; el segundo lugar se declar6 desierto y el tercero fue para e
sefior José M Vel 4zquez Pafieda, con el trabajo "Las instituciones

i ndi geni stas defornmadas 1935-1977". Los prem os fueron entregados el 26 de
novi embre de 1990.

240. La convocatoria del concurso Seis Premios IN fue emtida en 1990; con
el objetivo de apoyar |la recuperaci 6n, fortalecinmento y anpliacion de |as
tradiciones culturales y de desarrollo integral de |os indigenas de nuestro
pais, y estuvo dirigida a personas, organi zaci ones, conuni dades, comtés, y
asoci aci ones indigenas. Este concurso se hizo s6lo este afio y |a prem aci 6n
fue el 28 de febrero de 1991. Los prenios que se entregaron fueron |os

si gui ent es:

a) Premio a | a nedicina indigena, otorgado a |l a organi zaci 6n de Mdi cos
I ndi genas de la regi on M xe, por el trabajo "Mdicina tradicional en
la regi 6n M xe del Estado de Caxaca";

b) Premio a la trayectoria de artesanos indigenas: para José Astorga,
i ndi gena seri de Sonora, tallador de palo fierro, y para Luciana
Cruz, indigena naya de Sinal oa

c) Premio a | a recuperaci 6n escrita de tradiciones de grupos étnicos.
Prinmer lugar para Ubal do LOpez por el trabajo "Origen de |os
nm xt ecos y personajes"; segundo lugar para Crilo Garrido por
"Recopi | aci 6n de cuentos y | eyendas"; tercer lugar para Arturo
Mel goza por "El crisén donde se destilaron |as copas"”;

d) Prem o a | a radiodifusi 6n indigena, a |os siguientes progranas:
"Nuestra tierra", del Centro Quintanarroense de Desarroll o AC

"Medi cina tradicional", de |a organizaci 6n de Mdi cos | ndigenas de
Tl axi aco, Qaxaca; "Nuestros pueblos", de Al berto Mreno de Tl apa,
Cuerrero;

e) Premio a |la tecnologia indigena y uso tradicional del nedio, a
trabajo "Técnicas indigenas en | a el aboraci 6n de | a escoba de
Zitlala, Cuerrero", de Samuel M randa;

f) Premo a la justicia para | os pueblos indios; se declard desierto.

241. La presea "Manuel Gamio al nérito indigenista" |la establecid el
Instituto en 1978, para reconocer publicanente el conprom so de |os

i ndi geni stas con | os grupos indigenas del pais. Un comté de prem acion,
nonbrado por el Consejo Directivo del INI, es el que decide a qui én entregar
el premio. En 1990 se otorgaron |as preseas correspondientes a 1989 y 1990 a
| as siguientes personas: profesor Randn G Bonfil y doctor Daniel Rubin de
la Borbolla. La presea post nobrtemse |e concedi 6 al doctor Angel Palerm

en 1990. En 1991 se otorgdé |l a presea Manuel Gamio, al doctor Gl berto Bal am
Pereyra, investigador en el area de |a nedicina tradicional indigena, con
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significativos apuntes en materia de su rescate y aplicacion. Tanbi én se
otorgd la presea, en térm nos post nortem al profesor Desiderio Otegén
Cahui h, por su larga trayectoria al servicio de | as organi zaci ones i ndi genas
de la Peninsula de Yucatan

Becas para estudi 0s superiores

242. El objetivo del Prograna de becas para estudi os superiores, es

fortal ecer | a educaci 6n indigena, nediante un sistena de becas a estudi antes
i ndi genas de escasos recursos econdm cos, que se preparan en |las diferentes
escuel as de nivel superior del pais. Posteriornente estos indigenas pueden
| aborar en sus comruni dades e increnentar el desarrollo cultural de sus

gr upos.

243. La primera convocatoria para otorgar becas a estudi antes indigenas que
real i zaban estudi os superiores se lanz6 en 1990; posteriornmente se hizo la
sel ecci 6n dando conp resul tado que, de abril a dicienbre, se apoyara

a 52 estudiantes de 21 grupos indigenas, con 200 nuevos pesos nensual es.

En 1991 fueron apoyados 102 estudi antes de 18 grupos indigenas con 220 nuevos
pesos mensual es. En 1992 fueron apoyados 129 estudi antes de 21 instituciones
tanto del DF comp del interior del pais, y de 26 grupos indigenas. Las becas
tuvi eron un nmonto de 250. 000 pesos nensual es que se otorgaron de marzo a
dicienbre. En 1993 | os jOvenes apoyados fueron 123, |os cual es procedian

de 28 grupos indigenas del pais, al otorgarles becas de 250 nuevos pesos
nensual es.

244. E Progranma de becas atendi 6 fundanental mente a estudi antes que
cursaban la licenciatura en educaci 6n i ndigena, debido a que éstos son
nmaestros bilingles y s6lo en parte apoy6 | a demanda de indi genas que
real i zaban estudi os en otras universi dades y otras profesiones.

Proyecto "Aventura 92"

245. El Programa "Aventura 92" fue una iniciativa de |l a Mnarquia H spana,
presentada en | a Conferencia de Coni siones Naci onal es del V Centenario

en 1989. Por nedio de éste, se busco enular un buque noderno, |os viajes
trasatl anticos de Col 6n y otros expl oradores occidentales. Su objetivo

consi sti 6 en establecer |azos de union entre la juventud anericana e ibérica,
nedi ante activi dades académ cas, culturales y deportivas durante | as

travesi as.

246. Durante los trabajos de la VII Conferencia del V Centenario, realizada
en 1989 en Guatemml a, | a del egaci 6n nexi cana propuso que | os del egados

adol escentes aneri canos al Progranma denomi nado "Aventura 92" fueran

i ndi genas; pero conb se considerd que |la decisién al respecto era un asunto
i nterno de cada com si 6n, |os (nicos del egados indigenas en | as em si ones de
Programa fueron de México

247. La seleccion de |los jovenes que participaron en el Program
"Aventura 92", se hizo tomando en cuenta que éstos habl aran su | engua
mat erna, fueran indigenas destacados e identificados con su comuni dad,
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tuvieran | a secundaria termnada o | a preparatoria iniciada, con un promedio
nininb de 8; |o0s propusiera al guna organi zaci 6n o autori dades de su

conuni dad, presentaran un trabajo y tuvieran entre 16 y 17 afios. En la
pronoci 6n de 1990 fueron el egi dos nueve j 6venes proveni entes de | os grupos
maya, hichol, tzeltal, tzotzil y zapoteco, |0os que participaron en la
expedi ci 6n que se realizo por los territorios de la cultura maya. En la
pronoci 6n de 1991, diez jovenes indigenas de | os grupos tarahumara, mayo,
guarijio, cochim y pai-pai, participaron en el viaje "Runbo al Amazonas"
En el afio de 1992 | os diez jovenes el egi dos pertenecian a | os grupos

t epehuano, mazahua, otoni, nahua y purépecha, |os que participaron en |la
"Ruta Espafiola" y tuvieron |la oportuni dad de viajar por diferentes ciudades
de Espafa durante el nmes de septienbre.

248. E Programa "Aventura 92" realizé, del 24 de agosto al 11 de octubre
de 1993, la ruta Quetzal Argentaria, en donde participaron nueve jovenes
i ndi genas sel ecci onados de | os grupos tzeltal, chol, nmaya, chontal, nahua.

Rescate, pronocién y difusién de misica tradiciona

249. La pronoci 6n, conservaci 6n y difusion de |a misica indigena es

i mportante y merece especial atenci 6n por estar presente en todas | as
culturas indigenas. Con el fin de lograr ese objetivo, el IN, a través de
sus departanentos de etnonusicol ogia, realiza investigaciones que |le pernmiten
el aborar nonografias y editar nusica de | os grupos indigenas grabados,
clasifica material sonoro de |la misica indigena que existe en el archivo;
registra la misica indigena y la difunde a través de di scos que se han
editado y nediante | a atencion a estudiantes e investigadores que solicitan
i nformaci 6n. Tanbi én asesora a | os grupos indigenas para |la conmpra de

i nstrunment os mnusi cal es; | os apoya en |l a grabaci é6n y edicion de casetes, |lo
gue pernite que sean | os msnos grupos | os que graben y decidan | o que van a
difundir. Generalnente de estas grabaciones, algin material se queda para e
acervo, |l o que ha permtido que se cuente con un acervo fonol 6gico de |a
mayoria de | os grupos indigenas.

250. Entre las principal es acciones realizadas por esta area es posible
destacar: en 1990, la clasificaci 6n de 400 horas de material sonoro de

misi ca i ndigena del archivo; en 1991, junto con |la Direcci 6n General de
Culturas Populares y el INAH, se enprendi 6 un proyecto encaminado a |la

di fusién de |l a misica tradicional; con ese fin se realizo |la edicion,
pronoci 6n y distribuci 6n de tres fonogranaes, bajo la marca anica de
Cenzontle. Los titulos ofrecidos al publico son |los siguientes: La misica
de una conuni dad otoni; La misica entre | os chichinmecas; Cantos interétnicos.
En 1992 se grabdé misica del grupo zapoteco, con la finalidad de

editar 1000 casetes y se acopiaron y ordenaron notas etnomnusicol 6gi cas de | os
grupos participantes en el prinmer Encuentro Continental de la Pluralidad.

En 1993 se grabaron 601 piezas nusical es de 25 grupos nacionales y cinco
grupos extranjeros, que participaron en el V Festival Indigena de |a C udad
de Meéxico; en el Encuentro Internacional de Pueblos Mayas, y en el Encuentro
Cultural de | os Puebl os Indigenas de México en Mchoacan. Se editd un &l bum
de dos di scos conpactos del V Festival; y otro de dos di scos conpactos de
Encuentro de Puebl os Mayas. Tanbi én se apoyé | a grabaci 6n y edici 6on de
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casetes de nmzatecos y zapotecos de Caxaca y se asesor6 a los grupos en la
conpra, registro, edicion y difusién de |a misica, nediante | a el aboraci 6n de
casetes.

251. El Instituto participa con el Centro de Capacitaci 6n Misical M xe,

pr opor ci onando apoyo economico y asesoria para la difusioén y ensefianza de |a
nmisi ca de bandas filarndnicas. En este aspecto tanbi én se brindan becas a

| os j 6bvenes procedentes del CECAM que asisten a |la escuela de
perfecci onam ento nusical Alin Yoliztli.

252. Final mente, cabe destacar que durante 1989-1993 se efectuaron otras
acci ones de pronoci 6n cultural, en apoyo a organi zaci ones cuyos proyectos no
fueron apoyados por |os Fondos de Solidaridad para | a Pronoci 6n de

Pat ri noni o Cul tural.

2. Educaci 6n i ndi gena

253. Existe el Programa para | a Moderni zaci 6n de | a Educaci 6n

I ndi gena 1990-1994, el cual plantea una serie de acciones en atenciodn a | as
dificultades y retos que presenta este subsistemn; entre ellos destacan
propuest as pedagégi cas de atenci 6n a | os probl emas de reprobaci 6n, deserci on
y rezago, a saber: estrategias de atenci 6n del grupo nultigrado; propuestas
para el trabajo en educaci6n fisica, artistica, anbiental, salud, poblacion
el aboraci 6n de textos bilingles que apoyen el desarrollo del curriculumde
educaci 6n basica; estrategias de atenci 6n al ni fio que presenta necesi dades
especificas; apertura de talleres conunitarios de desarrollo |inglistico con
| a participaci 6n de docentes y padres de famlia; opciones de formaci 6n y
actual i zaci 6n de docentes que aborden estrategi as psi copedagogi cas de
atenci 6n al nifio i ndigena; pronoci 6n del arraigo del docente a través de
conpensaci ones sal ariales. Conp estrategi a gl obal se continta con el estudio
de | as caracteristicas que pueden enriquecer |a el aboraci6on de un curricul um
de educaci 6n béasica en el nedio indigena, cada vez mas adecuado al desarrollo
integral de | os educandos.

254. Los principal es resultados del Programa para |a Mdernizaci 6n de |a
Educaci 6n | ndigena, se han presentado en | os siguientes objetivos:

a) anpliar y diversificar los servicios de educaci 6n indigena y
conpl etarl os con nodal i dades no escol ari zadas;

b) preservar y nmejorar la calidad educativa,;

c) reducir | as desigual dades de | os nucl eos de pobl aci 6n perteneci entes
a las localidades con inequidad geografica y soci al

255. En ellos destacan | as acciones a continuaci 6n nenci onadas:
a) a partir de 1991 se dio inicio al proyecto "Arraigo del rmaestro a

nedi o i ndi gena", con el propésito de estinular al docente a
continuar su practica profesional en su nmisno centro de trabajo y
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evitar su deserci6n, de 1991 a 1993 se han otorgado 4. 953
conpensaci ones nensual es al msnb nanero de naestros;

b) se revisaron y adecuaron los libros de texto y nmaterial es didacticos
de apoyo, incluso en | os casos en que asi se requiri 6, se disefiaron
en su totalidad | os nuevos textos, de confornidad a | os planes y
programas de estudio y | as necesi dades regional es de | os grupos
pobl aci onal es i ndi genas;

c) a partir de 1991 se realiza en forma anual al curso de induccién a
| a docencia en el nedio indigena y se han capacitado hasta 1993
a 6.122 maestros.

256. Comp anexo VII se incluye el Programa para Modernizaci 6n de |a
Educaci 6n | ndi gena el aborado por | a Direcci 6n General de Educaci én | ndi gena
de la Secretaria de Educaci 6n Puabli ca.

Enseflanza en | enguas i ndi genas

257. De conformdad a las politicas del réginmen del C. Presidente de |la
Republica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, la atencio6n del nedio indigena es
una de | as areas de mayor impulso en el sector educativo y en materia de
ensefianza de |la | engua indigena, |la Secretaria de Educaci 6n Publica se
encarga de la fornulaciéon de libros de texto, guias didacticas y en genera
nmat eri al es de apoyo, dirigidos a |as poblaci ones que hablan | as princi pal es
| enguas de | as 23 entidades federativas con pobl aci 6n indigena
representantiva. Adicionalnmente, |Ileva a cabo en forma anual el curso de

i nducci 6n a | a docencia en el nedio indigena, nediante el cual se habilita a
| os docentes encargados de atender esta nodal i dad educati va.

258. Por otra parte, en este contexto cabe seflal ar que se han publicado
libros de texto en las siguientes |Ienguas indigenas: otoni, tzeltal,

tzotzil, purépecha, nmya, chinanteco, chontal de OGaxaca, huasteco de San Luis
Pot osi, huichol, ndhuatl, m xteco, mxe, tojolabal, totonaco, triqui y
zapoteco. Para fines de 1993 se haran libros de texto en un tota

de 25 | enguas i ndi genas.

259. Comp anexo VIl se incluye un cuadro estadistico de personal docente y
al ummos at endi dos por | engua en educaci 6n primaria, en el periodo 1990-1993.
Fi nal nente, cono anexo | X se incluye un concentrado de al unmos, escuelas y
naestros por |engua indigena, correspondiente al inicio del ciclo

escol ar 1992-1993.

Programas de al fabeti zaci 6n

260. Con base en las | eyes que sefial an al pais conmo pluriétnico y
pluricultural, varias instituciones oficiales han procedido a desarrollar
procesos educativos destinados para |a poblacién indigena, enpleando |a

| engua materna y el espaiol
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261. E I.N E A, considerando | a necesidad de atender a | os adultos
nonol i ngiles en la |l engua indigena, y a los bilingles incipientes, ha dado
respuesta ante las solicitudes del servicio a estos grupos, por parte

de 15 del egaci ones estatal es que se han adjudicado |a tarea de al fabeti zar
pobl aci 6n i ndigena en | engua materna, que reuna |as condici ones y haya
solicitado este tipo de atenci 6n; para esto ha desarrollado el proyecto de

al f abeti zaci 6n a pobl aci 6n indigena, incorporandol os al proceso educativo que
pr opor ci ona.

262. En 1989 se propone el método sintético analitico que inplicair de lo
mas sinple a | o mas conpl ej o, introduci endo un pequefio texto o enunci ado que
contenga | os puntos a estudiar, partiendo del estudio de |las grafias nmas
usadas, y de escritura sinple, para formar pal abras, pasando de |a pal abra a
la frase, de la frase a la oracién y de ésta al texto, hasta |l egar a
escribir una carta o un recado y contar con ejercicios de la lecturay
conprensi 6n. Los objetivos que se consideraron fueron |os de al fabetizar en
| engua materna, con la finalidad de que ya después que adquiriera el adulto
I as habilidades de la lecto escritura, pasara a una segunda etapa en | a que
aprendi era el espafiol conmb segunda | engua; al msnp tienpo se requeria que en
el proceso de aprendi zaje, el espafiol fuera hablado y escrito.

263. En 1989, se propuso conmb objetivo general el que se ensefiara, ademas de
la escritura de nuneros, el conocimento y manejo de | os msnpbs, esto sumado
a la instrucci 6n del célcul o béasico, con sumas y restas (sin retencion de
digitos).

264. Materiales con 10os que se cuenta. La mayor parte de | os proyectos, por
| engua, cuenta con un Libro del Adulto, un Cuaderno de Ejercicios y la guia

del al fabetizador; en al gunos proyectos en vez de guia del alfabetizador se
cuenta con un Cuaderno de Autofornaci 6n para el alfabetizador, y unos cuantos
reinen en una msma edicion el Libro del Adulto con suficientes ejercicios
sin contar con un Cuaderno de Ejercicios inpreso por separado. Existen |os
tall eres de produccion literaria que cuentan con m nedgrafos para producir
mat eri al es de apoyo el aborado por | os asesores adultos. En |la actualidad se
tienen 37 Libros del Adulto en igual namero de | enguas indigenas o en
variantes muy diferenciadas de las nmismas. Actual nmente, en |os seis Estados
prioritarios -Chiapas, Oaxaca, Querrero, Hidalgo, Puebla y Veracruz-

exi sten 30 de las 56 etnias reconocidas y el Instituto opera el prograna de
al f abeti zaci 6n a pobl aci 6n indigena a un total de 14 | enguas con 31 variantes
di al écti cas.

3. Di vul gaci 6n

265. En materia de divul gaci6n, |Ia Com si 6n Nacional de Derechos Humanos y
el Instituto Nacional Indigenista enmprendieron |la tarea de difusién de |os
derechos de | os puebl os indigenas. La difusidn para indigenas sobre |la

| egi sl aci 6n naci onal vigente, asi conb |a capacitaci6n de indigenas en e
nmanej o de |la msma, supone un esfuerzo considerable, porque |a poblacion
nmexi cana en general conoce poco sus derechos, por lo que, al realizar |os
cursos es esencial enfatizar que no se considera que el derecho positivo
nexi cano es superior al derecho indigena, y porque |os cursos deben ser
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parci al mente bilingues,

para | o cua

conozca al gunos el enentos de éste y cuente con traductores.

266. Se editaron | as siguientes publicaciones:

€S necesari o que quien inparte e

curso

Instituto Nacional |ndigenista; Direccio6n de Procuraci 6n de Justici a;
Subdi recci 6n de Antropologia Juridica; Distribucio6n de Materiales
de Difusi6n y Capacitacién

Nunero ej enpl ares

t raduct or

Nonbre del materi al Ti po Pagi nas | 1990 1991 1992 1993 Tot a
Manual donde no hay | Libro 315 1 550 8 900 21 100 23131 573
abogado

Conveni o 169 Fol l eto 105 4 550 | 1 918 2 201]| 8 669
Conoce tus derechos |Folleto 60 1796 9 932 1 172 951 (13 851
Folleto articulo 4 |Folleto 44 10 000 | 3 298| 13 298
consti tuci ona

Triptico derechos Fol l eto 3 37 167 |37 167
i ndi genas

Triptico el TLC Fol l eto 3 37 167 | 37 167
Triptico Foll eto 3 37 167 |37 167
conpetencia agraria

Triptico los indios |Folleto 3 37 167 | 37 167
y la tierra

Triptico derecho a |Folleto 3 352 352

267. De igual forma se han inpartido 154 cursos a | os que han

asi stido 7.263 personas. Mediante toda esta actividad se aunenta | a

capaci dad de aut odefensa de | os grupos indigenas (anexos Xy Xl).

268. La Comi si 6n Naci ona

raranuris, mxes, tzeltales y huichol es,

condi ci ones de vida,

de Der echos Hunanos,

en | os cual es se destacan sus

costunbres y tradiciones,
princi pal es viol aci ones a sus derechos humanos.
este tipo de videos docunental es.

conpo parte de su | abor de
di fusi 6n, el aboré una serie de cuatro videos docunental es sobre |os

su acceso a la justiciay las
Se continuaréa el aborando

269. Se concluyo6 un informe sobre costunbres juridicas de al gunos grupos
Se sel ecci onaron | 0os grupos nas representantivos en
cuanto a conceptualizacion juridica y fornmas de adm ni straci on de justicia

i ndi genas de Méxi co.

tradi ci onal es.
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270. Asimsno, |a Comision Nacional ha el aborado otros naterial es
especificanente para | os indigenas cono:

- Reglanento interno de a CNDH en nahuatl (anexo Xl 1);

- Primer informe senestral en nahuatl (anexo Xl I1);

- Primer Inforne Senestral en nmaya (anexo Xl V)

- Cartilla sobre | os derechos humanos de | os indigenas (anexo XV)
Esta Gltima es de especial inportancia porque en ella se sefial an | as
di sposi ci ones | egal es que establ ecen | os derechos y beneficios para | os

i ndi genas. Esta contribuye a que |os indigenas cuenten con mayores el enentos
de defensa y de conocimento de |l as normas juridicas de mayor rel evanci a.



