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Presentacién

El presente informe es un ejercicio de rendicion de cuentas. Se trata deiaiativa que busca, por
primera vez, dar a conocete manera general, pero con total transparentas, acciones que las
instituciones mexicanas de los tres poderes de la Unién, y de los tres 6rdenes de dudnienerizado
para atender cada una de las mas de 2,600 recomendaciones que ha recibidppaissddesde 1994
hasta junio del presente afipor los dérganos, mecanismos y procedimientos establecidos por las
Naciones Unidas y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

El presenténformesurge deinterésdel Gobierno de México de documentaactiva participacion de
paisen el funcionamiento y la vigencia del régimenernacional de derechos humaneastravés del
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seguimiento a las recomendaciones ddéxico ha recibidode los diversos érganos de tratago
mecanismos y procedimientos especiales de Naciones UrddbSigtema Interamericano de Derechos
Humanos

Desde hace tiempo, nuestro paffrenta grandes desafios prateria de derechos humanos, pafo
mismo tiempo colaborastrechamenteon las instancias internacionales encargadas de vigilar el
cumplimiento de los instrumentos internacionaleslqaeonsagran Por tanto,México ha recibido un
gran namero de recomendaciones por partelidbos 6érganos, mecanismos y procedimientos

Lo anterior comprueba dos légicas complementarias: ademas de aceptar y apoyar la accion de estos
organismos, érganos y mecanismypsle colaborar con ellgel estado mexicano ha buscadoelas
recomendacionegpoyensusesfuerzos para superar los retos quim ae enfrentan

Para e fin, este 2018, afio que coincide con el 70° Aniversario de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, resultétil hacer un analisis sobre la naturaleza y evolucién de dichas
recomendaciones, al tiempo queestudiala manera en la que el estado mexicarm actuado para
atender los retomencionados

Partiendo de nuestro indeclinable compromiso con la proteccién y promocién de los derechos humanos,
asi como de nuestra apertura al escrutinio internacional, con Estedio se contaracon una
herramienta paracontinuarimplementanddos compromisosie Méxicocon los derechos humanas

nivel internacional. Esperamos que abone al fortalecimiento de la colaboraciénl@»mrganismos
internacionalesy, al mismo tiempo, euribuya a mejoar continuamentda labor que ya realizan las
instituciones del Estadpara proteger, promover y respetar los derechosiéios en México y en el
mundo.

De igual manera, esperamos que este ejercicio pueda servir para megoratencion a las
recomendacionegn el futuro cercanopermitiendoque ésta se traduzca en una respuesta mejor
coordinada entre todas las instancias datalomexicang que velan por los derechos humanos en
nuestro pais.

Embajador Miguel Ruiz Cabafias lzquierdo
Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos
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1. Introduccidn

Desde que el Estado mexicano ratificiClarta de las Naciones Unidas 1946y la Carta de la
Organizacién de los Estados Americarers1949, confirmd su compromiso con la comunidad
internacional para el respeto y el resguardo de los derechos humanos.

Desde esos dos momentos historicddéxico ha firmado49 tratados, acuerdos y protocolos
internacionaleselacionados con diversos aspedalesderechos humanamarcandouna tendencia
permanete a la apertura ascrutinio internacional la fecha, el Estado mexicano es parte de los
principales instrumentasternacionales y regionales materia de derechos humanos.

Los compromisos addudos en virtud de dichos instrumentos hacen necesaria la sistematizacion y
difusion de las recomendaciones que ha recibiist@do mexicandeEs necesariademasgonocer,
compilar,y analizar las acciones glass institucionesnexicanasde manera codinada pero también

en lo individual, realizan para dar atencién a cada una de ella

Aunado a los compromisos derivados de Tratados y otros instrumentos internacionales, las
recomendaciones a cada patmstituyen unidades de andlisis sobre la evoludénrégimen
internacional de los derechos humanos, del &lékico ha sido y seguird siendo defensor y
constructor activo.

Vistas de manera global, lescomendacionefsingen como guipara elfortalecimiento del marco
juridico e institucional de derechos humaque el Estado mexicano puede implementar lograr
mejorar la forma en la que se vela por los derechos humanos en nuesta fsfeedida en la que
México dé cumplimiento a dichascomendaciones, seguird contribuyendo a la construccion del
régimen internacional en la materia.

Bajo esta Opta, el Informe refleja un primer esfuerzo dsistematizacionde las acciones
instrumentadas para atender las recomendaciones recibidas goo,Néxiempo que buscdar
coherencia al actuar en conjunto del Estado mexicano.

En esteprimer hforme, se destacan lasincipales tendenciaguela Cancilleriamexicanadeteco

tanto en la formulacion como ensdguimiento, atencion gumplimientode las recomendaciones
internacionalesEn este andlisis, qu@acluye una numeralia general, se destacan las principales
tematicas sobre las cuales se han recibido y atendido recomendaciones.

Asimismo, sedentifican los retos del propigstudioy se dauna primera aproximacion a los retos
del Estado mexicano en la atencién de las mismas recomendaciones.
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Porultimo, se delineanpropuestas de accion paeguir dando atenci@las recomendaciongslas
conclusiones a las que se llego al finalizar el presente ejercicio.

Como un primer instrumento de rendicion de cuentas, y en el marEstddlq este informe busca
ser una primera base sobre la cual podran tomarse acciones por parte dedasesiresponsables,
pero también de la sociedad civil y la academia.
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2. Justificacién

El compromiso del Estado mexicano con la protecciéon y defensa de los derechos humanos en el pais
requiere que se fortalezca el andamiaje y la coordinacion interinstitucional entre los tres Poderes de la
Union y entre los tresivelesde gobierno. Esta cadinacién es un requisito para dar continuidad a las

acciones que han dado resultado, pero también para hacer frente a los principales retos que prevalecen.

En este ejercicio, ha sido dmpital importancia la apropiacion de las recomendacionelmsde
organismos, 6rganos mecanisme regionales e internacionalésa Cancilleria, al tener el principal

vinculo con los organismos internacionales en la materia, se propuso realizar un balance de las acciones
y desempefio de México, frente a las recomendaximnmuladas.

Se espera que, con este ejercicio, se cuenterherramientgpara el futuro seguimiento de las
recomendaciones internacionales, pdesva de urintensoproceso de consultas a las autoridades
competentesSe espera quenun futuro seaun vehiculo para delinear los planexionales u otros
instrumentos programéaticos, como el Progidacional de Derechos Humanos a nivel federal y los
propios programas estatales y locales en la materia, con base en las recomendaciones y las acciones
ya realizadas por el Estado mexicano.

Asimismo, se espera gue sea un punto de partida para investigaciones mas detalladas y exhaustivas en la
materia que permita a las autoridadesrespondientes, la sociedad civil y a la academgantar con

una referena historica para mejorar, fortalecer, disefiar o proponer nuevas politicas publicas que
faciliten la atenciénintegral, eficaz y eficientede las recomenaciones internacionales en materia de
derechos humanoa partirde la fecha de corte del preseimtrme.

Se busca que este ejercicio sirva como referencia y siente las bases para sistematizar el resto de las
recomendacionegue México reciba partir de 2018.
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3. Antecedentes

El informe tiene como base principal pbrtal electronico*RecomendacioneBiternacionales a
M®xi co en mat er i al bdse dedatos pibliceoresultado deaima misidtiva conjunta
entre la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Oficina en México del Alto Comisionado de
las Naciones Unidagara los Derechos Humanos (OACNUDH/ONIM), y el Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE).

Para la elaboracion del Portdés instituciones involucradas revisan periddicameatds los
informes sobre México elaborados por los érganos alados y procedimientos especiales de
derechos humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados
Americanos, (OEA), comenzando por las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial (CERPde 1976. No obstante, no fue sino hasta 1994 que dichos informes
comenzaron a incluir recomendaciones explicitas.

En abril de 2018, a partir de la base de datos contenida en el Portal, la Cancilleria mexidianea

la labor de actualizar y reviskas acciones que se han realizado para la atencién de cada una de las
2,602 recomendaciones formuladBara ello, se retomé la informacion que el Estado mexicano ha
presentado en sus informes ante los principales mecanismos de derechos.humanos

4. Objetivos del Informe

Obijetivo principal:

Sistematizar las acciones llevadas a cabo por el Estado mexicano para dar atencion y
seguimiento a las recomendaciones internacionales dirigidas a México.

! Desde el 20 de julio de 2011 se present6 formalmente el portal electidtpcérecomendacionesdh.mxel

cual comprende las recomendaciones que han sido realizadas a México por O6rganos y mecanismos
intemacionales de derechos humanos. La Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH) junto con el Centro de Investigacion y Docencia Econémica (CIDE),
intervienen para alimentar el portal.

2 De 2012 a 2016, laggina de recomendaciones fue financiada por la Fundacion MacArthur En 2017 y 2018,

la OACNUDH design6 una partida especial para cubrir los gastos del portal electrénico.
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Objetivos especificos:

1) Identificar tendencias ycomportamientos de las entidades emisogzeticularmente
reiteracionesduplicacioney tematicas recurrent&s sus recomendaciones

2) Identificar las tendencias en la manera en la que el Estado megaaibe y datencion a
las recomendaciones recibidas desde 2002

3) Contar con una valoracién preliminar y geneddl avance en la atencion de las
recomendaciones.

4) Destacaretosy las areas de oportunidal@l Estado mexicano para lograr una atencion
integral de las recomendaciorepartir de la publicacion de este informe

5) Contribuir a la actualizaciodel Portal Electronico, para incluir las acciones de seguimiento
del Estado mexicano.
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5. Definiciones y marco conceptual

Las definicione que a continuacion se enlist@ermiten conocer los conceptos basicos necesarios
para la lectura y entendimiento del presente informe:

5.1. CONCEPTOS BASICOS

n Acciones de seguimiento, atencién y cumplimiento a las recomendaciones: Actividades,
proyectos, programas, decisionesyalquierotra emprendidas por una 0 mas instancias
competentes para atender las recomendaciones.

n Autoridad: Institucién perteneciente al Estado mexicano, en alguno de los tres poderes
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y los tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal)
con competencia para generar informacion relativa a las acciosegueiento, &ncion y
cumplimientoa lasrecomendaciones internacionales.

n Entidad emisora: Organismo internacional, érgano, mecanismo, grupo de trabajdé o
autoridad internacional que ha publicado recomendaciones especificas en materia de derechos
humanos.Anexa Catélogo de entidades emisoras).

n Instancias competentes: Autoridades de los tres érdenes y los tres poderes de gobierno con
atribuciones para emprender y/o coordinar las accionessegeimiento, atencion y
cumplimientoalas recomendaciones (Anexo: Catalogaateridades consultadas).

n Organos de supervision de tratados: Organos creados en virtud de tratados de derechos
humanos que, en forma de comités de expertos independientes, han recibido un mandato para
supervisata aplicacién de los principales tratados internacionales de derechos hdmanos.

n Recomendacion internacional: Disposicion no vinculante emitida por una entidad emisora
de manera oficial y que expresa una observacion o sugiere posibles acciomesnukaun
desafio o asunto en materia de derechos humanos

5.2. CRUCE DE RECOMENDACIONES

Partiendo del analisis de las recomendaciones formuladas por las diversas entidades emisoras, se
detectaron entre ell@®incidencias sustantivas y adjetivas. En ese sentido, se definieron dos tipos:

3 De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH). Consultado enhttps://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aSgptiembre
2018).
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n Recomendacion reiterada (reiteraciones): coincidencia entre recomendaciones formuladas
por la misma entidad emisora en difereqesodos de tiempo.
n Recomendacion duplicada (duplicaciones): Coincidencia entre recomendaciones

formuladas por distintas entidades emisoras.
5.3. ACCIONES DE SEGUIMIENTO, ATENCION Y CUMPLIMIENTO

A fin de realizar el analisis de las accioneseéguimiento, atencioncumplimiento, se determind la
siguienteclasificacion de las medidas emprendidas por el Estado mexicano:

W Acciones legislativas: Toda accion relacionada con la creacion y aprobacion de leyes, asi como
su modificaciéngerogacion, abrogacioreforma u homimgacién a nivel federal y/o estatal.

Asimismo, incluye instrumentos ejecutivos que, por su naturaleza, son susceptibles de ser
considerados legislacion, por ejemplo decretos, acuerdos y la emision de Kijicredes
Mexicanas.

W Fortalecimiento institucional: Toda accion que modifique la estructura organica, operativa
y/o administrativa de las instituciones a nivel federal y /o estatal que, ademas, contribuyan a
mejorar las capacidades, reorganizar las unidades en funcion de lograr mayodatkctivi
favorezcan la transparencia y la rendicion de cuentas en las citadas instituciones.

W Programas: Instrumeitos con los que cuentan las autoridades de los distintos 6rdenes de
gobiernopara coadyuvar en el cumplimiento de los objetivos, prioridadéstegias y lineas
de accion al interior de las dependencias e instituciones, asi como para el seguimiento al Plan
Nacional de Desarrollo 20123018

W Mecanismos: Conjunto de elementosrdenados especificamente patanplir con alguna
actividad, funcioro proceso.

W Protocolos y lineamientos: Instrumentos que definen las reglas, pasos a seguir o
procedimiento(s) para lograr un determinado fin, por ejemplo en lo referente a investigacion
de delitos, coordinacion entre autoridades o uso legitimo de la fuerza.

W Proyectos: Conjunto de medios pareplementar acciones o para atender una determinada
problematica, con temporalidad y espacialidad delimitada. En esta categoria se incluyen la
creacion de bases de datos y registros publicos de diversa indole.
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W Capacitacion y sensibilizacion: Toda actividd encaminada alifundir, educar, capacitar,
sensibilizar y transversalizar los derechos humanos en la poblacién y entre las autoridades de
los tres niveles y 6rdenes de gobierno. En esta categoria se incluyen los talleres, conferencias,
seminariosjornadas de difusion, entre aira

W Acciones judiciales: Sentencias y jurisprudencia dictadaor los érganos competentesl|d
Poder Judicial de la Federacion.

W Otras acciones: En este apartado se incluyen las iniciativasrguson compatibles con alguna

de las categrias. Destacaros fideicomisos,las sinergiascon las Organizaciones de la
Sociedad Civilja realizacion de estudios y acciones de politica extezitre otras

6. Metodologia y Desarrollo del Estudio
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A fin de cumplir con los objetivos del informe, se emple6 el siguiente método procedimental para el
andlisis de laszcomendaciones recibidasgliciembre de 201ylas acciones dgeguimiento, atencion
y cumplimiento por parte del Estado mexicano.

6.1. DISENO DE INVESTIGACION

Se empled una investigacide tipo transversad partir de la cual se obtuvieron datos por cortes de
tiempo, definidos por las rondas de consultas dirigidas a las autoridades mexicanas.

El proceso comenz0 a partir de la sistéimacion de la informacion recuperada de fuentes primarias
(presentacién y sustentacion de informes del Estado mexicano en la materia, archivos oficiales,
documentos publicos e informes sobre la rendicién de cuentas) y continué con tres fases de consultas
complementarias.

6.2. NIVEL DE ESTUDIO

Descriptivo. Los principales hallazgos cualitativos y cuantitatiseggeneraron a partir del estudio
de las recomendaciones y las acciones del Estado mexicano tal y como fueron sefialadas por las
entidades emisoras, asi como por las autoridades.

De conformidad con los cortes de tiempo, se registraron los cambios yizacioaks en la
informacion recabada, con el apoyo de planillas donde se incluyeron las recomendaciones por entidad
emisora (ordenas cronolégicamente), las instancias competentes para su atencién y la informacion
correspondiente a las acciones del Estaelxicano.

6.3. METODO
Analitico. Es i mportante mencionar que este m®todo fic
tot al y S ywen eseesgnéido, seaevaluaron las recomendaciones, asi como las diversas acciones

reportadas por las instanciaswuetentes.

Como resultado, se identificaron diversas coincidencias entre todas las recomendaciones a través de
la evaluacion de cada recomendacion y posterior comparacion entre ellas.

4Secretaria de Marindyletodologia de la Investigaciénniversidad Naval (2013), p.6 Consultado en
https://www.gob.mx/cms/uploadstathment/file/133491/METODOLOGIA DE_INVESTIGACION.pdf

(Octubre 2018)

> Las consultas de informacion se realizaron en tres fases: junio, julio y septiembre del presente afio. En total, se
consultaron alrededor de 70 autoridades durante el proceso, indasdagoridades de los tres poderes de la
unién y niveles de gobierno.

6 Secretaria de Marin&jetodologia de la Investigaci2013) p.9.
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Con respecto a las acciones del Estado, se detectaron aquellas geeopwndacion, atendian
paralelamente a otras recomendaciones no identificadas o respondidas por las autoridades. En ese
sentido, se logro una respuesta completa e integral.

6.4. VARIABLES

Se identificaron variables que ayudaron a medir las dos palasipunidades de andlisis: las
recomendaciones y las acciones de seguimiento, atencién y cumplimiento:

6.4.1. En la formulacion de recomendaciones

Con el objeto de medir coincidencias en la formulacién de recomendadenestablecieron las
siguientesvariables nominales, es decir, para diferenciar entre los dos tipos de coincidencias
identificadas:

1. Recomendacion reiterada
2. Recomendacion duplicada

Derivado de esta clasificacion y de la evaluaciéon de los componentes de cada recomealdscion,
como la &cion solicitaday complementgssedeterminé la siguiente escala de medicién sobre cada
reiteracion o duplicacion identificada:

A. Para recomendaciones reiteradas
M Reiteracion literal: misma accion solicitada o misma redaccion de la recomendacion.

Reiteraciérparcial: misma accion solicitadegn 1 o 2 complementos
1 Reiteraciorparcial: misma accion solicitadeon 3 0 mas complementos

=

B. Para recomendaciones duplicadas

1 Duplicacion literal: misma accion solicitada o misma redaccion geetamendacion.
Duplicacién parcial: misma accion solicitada, con 1 o 2 complementos.
1 Duplicaciénparcial:misma accion solicitadapn 3 0 mas complementos

=

6.4.2. En las acciones de seguimiento, atencion y cumplimiento

A. Por el tipo de accién
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Para medilas acciones por parte del Estado, se establecieron variables también nominales para
clasificarlas de acuerdo a los resultados para la atencién a las recomendaciones por parte de las
autoridades. En ese sentido, se determinaron las siguientes:

=

Accionedlegislativas
Fortalecimiento institucional
Programas

Mecanismos

Protocolos y lineamientos
Proyectos

Capacitacién y sensibilizacion
Accionesjudiciales

Otras acciones

© NGO~ ®WDN

B. Por el nivel de cumplimiento

A fin de medir la relacién entre las acciones del Estado y el cumplimiento a las recomendaciones, se
establecieron las siguientes variables ordinales orientadas a clasificar los diversos niveles de
cumplimiento. Con las mismas, se evaluo toda accion egfspor las autoridades:

T Recomendaciéon cumplida
1 Recomendaciénreprocesale cumplirse:
1. Por ser deumplimiento parcial;
2. Por ser deumplimiento continuo; y
3. Por estaen proceso de instrumentacion
1 Recomendacionancumplida:
1. Porque no se cuentan registro de informacion;
2. Porque no existen coialones para su cumplimiento;
3. Porquenunca se harealizadoaccionesy
4. Otraopcion.
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PARTE II:
Hallazgos
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7. Contexto

7.1. UNIVERSO DE RECOMENDACIONES

El totalde recomendaciones se identificé con base en lemiafién del Portal Electronicdpnde se
muestra que las primeras recomendaciones formuladas explicitamente al Estado mexicano fueron a
partir de 1994.

El informe abarco inicialmente el estudio de tasomendaciones internacionales en materia de
derechos humanos formuladas a México de 1994 a 2017, resultandotalinde 2602
recomendaciones.

A nivel nacional, la agenda de los derechos humanos evolucioné en loskéiasy, en ese sentido,

su institucionalizacion con la creacj@n 1990 de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos
(CNDH). A partir de ese afio, en México surgié una transicion hist@aramayor atencioa las
crecientes exigencias nacionalesnesiteria dederechos humanos, situacién que sentaria las bases
para el giro notorio deuestro paigneste campo

En 1998 el Gobierno de México decidid aceptar la jurisdiccién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, lo que fue el comienzarmke verdadera pitica exterior de derechos huntem

Con base en lo anterior, se determiné que el andlisis efectivo en el nivel de cumplimento de las
recomendaciones internacionatiberia secon base erl estudio de las medidas y acciones en
materia de derechos imanos instrumentadas partir del afio 2000. De esta forma, efotal de
recomendaciones analizadss,redujo d2602 a 2367.

No obstantela determinaciénanterior para efectos déa descripcion de las tendencias en la
formulacién daecomendaciones, sensidero6 el universo inicial de 2602.
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7.2. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES INTERNACIONALES DE MEXICO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Como se sefialanteriormentefue a partir dd998queenla politica exterior de derechoarhanos

en Méxicofue més evidentel compromiso de construir un sistema internacional que promoviera la
democracia y los derechos humanos y, a su vez, se utilizara ese compromiso para fortalecer el ambito
interno.

En linea con lo anterior, en el afio 2001 se extendidinuigacion abierta y permanente a los
procedimientos especiales de Naciones Unidas, y en general, a todos los observadores de derechos
humanos que quisieran visitar el pais.

Esta aperturae tradujo en un numero considerable de visitas de relatorgsosgte trabajo. Al mes

de octubre de 2018, México habia recibidovB3tas de mecanismos internacionales de derechos
humanos, de las cuales, 29 se llevaron a cabo en esta adminig2a&i®2018) lo que representa

el 46.03% del total de visitas gharecibidoel pais

Asimismo, el compromiso de Méxiamn el escrutinio internacional se extiende a la presentacion
periddica y sustentacion de informes a los érganos competentes, respsgioléitas y el marco
juridico con los que el estado bugaantizarlos derechos humanos en nuestro pais.

Estos informes tienen como objetivo dar a conocer una vision integral sobre la manera en que México
cumple con las obligaciones que adquirié al ratificar los tratados respectivos. Los informes, ademas
de presetar avances, reconocen los retos que aun se enfrentan. Durante este sexenio, México presento
y sustento un total de 26 imfoes ante el Sistema Universal y el Sistémb@americano.

Derivado de esta apertuigye se hansanchadaduranteel presente sexio, México ha recibido

desde 1994mas de 2,600 recomendaciones en materia de derechos humanos, las cuales, como se
demuestranas adelante, han sido atendidas en un gran porcangg&ntediversos mecanismos

como su incorporacion en nuestlegislacion, asi como en los programas y politicas publicas en
materia de derechos humarfos.

" A noviembre de 2018, en el Portal Electrénico se encuentran reflejadas 2873 recomendaciones. No obstante,
como se expuso en la Metodologia, daferme abarc6é Unicamente aquellas contenidas en dicho Portal a
diciembre de 2017, un total de 2,602 reconaeimhes.
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8. Numeralia

8.1. TOTAL DE RECOMENDACIONES
El total de recomendacionemitidasde 1994 a diciembre de 2017 fe2602.

A continuacion, se presenta la contabilizacion de las recomendaciones de acuerdo a los afios en los
gue fueron formuladas, la competencia de las autoridades para atenderlas, asi como el tipo de derecho
abordado por las mismas:

Por sexenio
- 220 recomendaciws entre 1992000.
- 521 recomendaciones entre 2€XID6.
- 927 recomendaciones entre 2HI¥12.
- 919 recomendaciones entre 2RL7.

Por poder (es)
- En 97% (2536 recomendaciones) tiene competencia para atender el Poder Ejecutivo
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- En 35% (900 recomendacia)etiene competencia para atender el Poder Legislativo
- En 25% (641 recomendaciones) tiene competerania atender el Poder Judicial.

Por orden de gobierno
- En 97% (2545 recomendaciones) tiene competencia para tomar acciones la Federacion
- En 74% (192Fecomendaciones) tiene competencia para tomar acciones los Estados
- En 28% (727 recomendaciones) tienen competenciatpara acciones los municipios.

Entidades federativas que han recibido mas recomendaciones
- Chihuahua
- Chiapas
- Guerrero
- Oaxaca

Por grupos de derechos

Derechos de grupos especificos (1832)
Derechos civiles y politicos (1412)

Derechos econdémicos, sociales y culturales (430)
Otros grupos de derechos (13)

8.2. NUMERO DE ENTIDADES EMISORAS

La sumadelos 6rganos de tratados, mecanismgsgcedimientos especiales de Naciones Unidas y
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos que formularon recomendaciones al Estado
mexicang es de 33 entidades emisoras:

1) CAT - Comité contra la Tortura

2) CDESC- Comité de Derechos Economicos, Social€uiturales

3) CDN - Comité de los Derechos del Nifio

4) CED- Comité contra las Desapariciones Forzadas

5) CEDAW - Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

6) CERD- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

7) CIDH - Comisién Interamécana de Derechos Humanos

8) CMW - Comité para la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares

9) Comité DH- Comité de Derechos Humanos

10) Consejo DH Consejo de Derechos Humanos

11) Corte IDH- Corte Interamericana de Derecltismanos

12) CRPD- Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad
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13) GIEI (CIDH) - Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (Comision Interamericana
de Derechos Humanos)

14) GT Detencién (ONU} Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitrd@éNU)

15) GTDFI - Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias

16) GTDH y Empresas (ONU) Grupo de Trabajo sobre la Cuestion de los Derechos Humanos y
las Empresas Transnacionales y otras Empresas

17) GTPSS Grupo de Trahjo para el Andlisis de los Informes Nacionales previstos en el Protocolo
de San Salvador

18) ONU-DH - Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

19) RE Agua - Relator Especial de Agua

20) RE Alimentacion Relator Especial sobre @krecho a la alimentacion

21) RE Educacién (ONU)j Relator Especial sobre el Derecho a la Educacién (ONU)

22) RE Ejecuciones (ONU) Relator especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias (ONU)

23) RE Desechos (ONU)Relator Especial sobre losdetos Nocivos para los Derechos Humanos
del Traslado y Vertimiento llicitos de Productos y Desechos Toxicos y Peligrosos (ONU)

24) RE Indigenas (ONU} Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales de los Indigd@dgU)

25) RE Libertad de Expresién (ONWURelator Especial sobre la promocién y proteccion del derecho
a la libertad de opinion y de expresion (ONU)

26) RE Magistrados (ONW)Relator especial sobre la independencia de los magistrados y abogados
(ONU)

27) RE Migrantes (ONU)- Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes (ONU)

28) RE Tortura (ONU) Relator Especial sobre la Cuestion de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU)

29) RE Venta Nifios (ONU) Relator especial sobre \@nta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia (ONU)

30) RE Violencia contra Mujer (ONW) Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus
Causas y Consecuencias (ONU)

31) RE Vivienda (ONU) Relator Especial sobreiWfenda Adecuada como un Elemento Integrante
del Derecho a un Nivel de Vida Adecuado (ONU)

32) RSG Desplazados (ONWRepresentante del Secretario General sobre los Desplazados Internos
(ONU)

33) SPT- Subcomité para la Prevencion de la Tortura

8.3. NUMERALIA DE ACUERDO A LA APERTURA DE MEXICO AL ESCRUTINIO
INTERNACIONAL

8.3.1. Presentacion y sustentacién de informes
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Uno de los mecanismos para la atencion de las recomendaciones es la presentacion y sustentacion de
informes ante las diversas entidades emisdasse sentido,ed2013 a 2018, México presentd o
sustent6 un total de 26 informes

- Se presentaron 13 informes ante el sistema universal (PIDESC, Civiles y Politicos, CDPD,
CDN; CEDAW, CED, CAT, MEPU, CMW)

- Se sustentaron 6 informes ante el sistemiaersal (CEDAW, MEPU, PIDESC, CDN,
CMW).

- Se presentaron dos informes ante el sistema interamericano (Protocolo de San Salvador)

- Se presentaron 5 informes ante la CIDH.

8.3.2. Visitas por sexenio de mecanismos internacionales de derechos humanos

En linea con la politica de México respecto a una apertura al escrutinio internacional, resulta
importante mencionar que en la formulacion de las recomendaciones, asi como para su seguimiento,
la recepcion de visitas por parte del Estado mexicano ha sido @eea cl

Se destaca que d®95 a octubre de 2018, se han recibido un total de 63 isitagate ddos
siguientes mecanismos de derechos humanos:

- 5 visitas entre 1993000.
Todas de mecanismos ldeONU.

- 15 visitas entre 2002006.
9 de mecanismos de la ONU.
6 de mecanismos de la OEA.

- 14 visitas entre 200Z012.
9 de mecanismos de la ONU.

5 de mecanismos de la OEA.

- 29 visitas enr 20132018
8 de mecanismos de la ONU.
20 de mecanismos de la OEA.
Una conjunta (ONU, OEA)

El 46.03%del total de visitas que se han recibsdollevaon a cabo en esta administracion
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9. Tendencias en la formulacién de
recomendaciones

A partir del analisis cuantitativo y cualitativo de las recomendaciones y las acciosegudaiento,
atencion ycumplimiento reportadas para cada una de ellas, fue posible iderttfidancias tanto en
la formulacion, como ersuatencion.

Preguntaguia
¢, Cudles son las caracteristicas de las recomendaciones?
¢,Cudles con las coincidencias entre ellas?

9.1. TENDENCIAS GENERALES

a) PROGRESIVIDAD. Las recomendaciones evolucionan a la par del cumplimiento o la presencia de
acciones para atenderlas a lo largo del tiempo.

Las entidades emisoréaen particular los 6rganos de tratados, pero también los organismos regionales
como la CIDH, generalmente no repiten aquellas recomendaciones a las que se les ha dado
cumplimiento o bien, desisten porque el contexto nacional haadéarecomendacion sin efecto
practico.

Solo aquellas recomendaciones que implican acciones de cumplimiento continuo por parte del Estado,
reaparecen en informes posteriores.

Ejemplo:
Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir, relativo adggsuciones extrajliciales, sumarias o
arbitrarias, el cual fuepresentado en cumplimiento de la resolucién 1999/35 de la Comision de
Derechos Humanos

Hay que pedir al Gobierno que aproveche el apoyo de la comunidad internacional a sus iniciativas
encannadas a que en la administracion y en la politica se tengan en cuenta los derechos humanos.
El aumento de las tensiones de aqui a las elecciones generales de 2000 puede desembocar en actos
violentos. A veces éstos pueden evitarse aceptando alguna fgitimadele presencia internacional,

razon por la cual el Gobierno deberia examinar la posibilidad de invitar a observadores
internacionales para las elecciones generales de 2000.

b) ESPECIALIZACION. Existe una sofisticacién en la formulacion de recomendaciones. En la
mayoria de los casos, en la medida en la que se emiten éstas son cadaspezifiéas y se refieren
cada vez mas a aspectos puntuales.
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Lo anterior puede obedecer a la evoluciostdrica y composicion de las entidades emisomEs
ejemplo, los funcionarios que las componasi como la intencién de las mismas.

En varios casos, las observaciones de las entidades emisoras incorporaron nuevos elementos especificos
a considerar pgrarte de México para una atencién integral al asunto identificado.

Como resultado, las recomendaciones pudieron reformularse de dos formas: 1) en una sola
recomendacién donde se incluye mas de una linea de atencion, o 2) una recomendacion se flagmenta e
otras varias. Esta Ultima particularidad impacta directamente al nimero de recomendaciones formuladas
a México, razon por la cual tienden a incrementar.

Ejemplo:
Comité de los Derechos del Nifio (CDN): Una recomendacion en 1994 incluye acciones de
armonizacion legislativa, incorporacion del principio de interés superior de la nifiez y la creacion
del mecanismo correspondiente a fin de supervisar la aplicacién de la Convencién a nivel federal,
estatal y municipal.

En afos posteriores, particularmenén las sustentaciones de 1999 y 2006, se identificé una
tendencia del CDN a “separar” en una o varias r
habian sido atendidos a la citada fecha y que en 1994 formaban parte de una sola recomendacion.

A manera de ejemplposterior a 19941 CDN emitié dos recomendaciones por sepa@destado
mexicano: una recomendacién 1999 relativa a la armonizacion legislativa a nivel federal con la
Convencién de los Derechos del Nifio y otra de 208iativa amodificaciones legislativas a nivel
estatal y municipal. De esta forma, de la primera recomendacion en 1994, se derivaron dos nuevas
recomendaciones que atienden aspectos especificos pero cuyo tema general es el mismo.

8 Recomendacion B134 (1994): El Gobierno debe tomar todas las medidas necesarias, en todas las esferas,
para garantizar el respeto y la aplicacion préactica de diisposicionegontenidas en la legislacion nacional

en relacion con los derechosldefio. Ademas, el Comité recomienda que el Estado parte tome las medidas
necesarias para armonizar plenamente la legislacion federal y estatal con las disposiciones de la Convencién.
Deben incorporarse en la legislacion nacional los principios relativos al interés superior del nifio y la
prohibicién de la discriminacién en relacién con la infancia, y deberia ser posible invocar estos principios ante
los tribunales. También deberian crea los mecanismogorrespondientes, paralelos a los derivados del
Programa Nacional de Accidn, a fin de supervisar la aplicacion de la Convencion a nivel federal, estatal y
local. Deberia fortalecerse la coordinacion entre los diferentes niveles de lmiattacion, asi como la
cooperacioén con las organizaciones no gubernamentales que participan en la aplicacion de la Convencién y
en su supervision.

% Recomendacion B2 (2006l Comité insta al Estado Parte a que adopte las medidas necesarias para
armoniar las leyes federales y estatales con la Convencion y las normas internacionales pertinentes, a fin de
asegurar su aplicacion efectiva. EI Comité también insta al Estado Parte a que se asegure de que todas las
leyes estatales sean compatibles con lasl&derales, en particular, la Ley para la protecciéon de los derechos

de las nifias, los nifios y los adolescentes de 2000, y que todos los Estados apliquen, como cuestién prioritaria,
las reformas administrativas institucionales necesarias.
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c) TEMATICAS PRIORITARIAS. Las entidads emisoras, particularmente los 6rganos de
Tratados, toman en consideracion las tematicas que para ellas son prioritarias en un determinado
momento.

Con frecuencia, las entidades emisoras intergubernamentales, y en algunos casos, los propios
Estado¥ formulan sus recomendaciones con base en una percepcion sobre la situaciéon de los
derechos humanos en México, asi como en las directrices de su politica, tanto interior, como exterior.

En la participacion de otros Estados en la formulacion de reconiends a México, se observa una
alineacion de las mismas con aspectos de politica nacional y exterior de cada pais.

Ejemplo:

En 2013, en el seno del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, $&antaomendo

aMeéexico®* Respetar y defender | a vida desde | a conce
de las enmiendas de las constituciones estatales, y promover una proteccion similar a nivel federal y

l ocal ”, asi como ‘inRtituads eaturalade la familia y @ arignenio cdma la

uni 6n conyugal entre un hombre y una mujer fundase
En el mi smo O6rgano, Cuba recomendo6 (2009) vy rei
desigualdadesdengr esos entre | as diferentes clases soci

d) CARACTER COYUNTURAL. Las entidades emisoras formulan sus recomendaciones con base
en la coyuntura internacional de un determinado periodo, y también en los retos nacionales o
situaciores particulares de derechos humanos en el pais.

Se puede observar gl@s recomendaciones de distintas entidades emisoras se relacionan con una
situacion particular en México, coyuntura politica, o segurioidolica imperante en el momento.
Asimismo, sgpuedddentificarque las recomendaciones toman en cuenta el contexto internacional en el
afio u ejercicio en particular del cual se trate.

Ante estos escenaricglemas de las visitas a Méxiooa de las fuentes de informacion parte de las
entidadesemisoraspara la formulacionde sus recomendaciones saotas de los medios de
comunicacion. En ese sentido, se obsarnvarea de oportunidad para fortalecer los canales oficiales de
comunicacion entre el Estado mexicano y dichas entidades.

Ejemplo:
La CIDH, en las recomendaciones realizadas en 2015 toma en cuenta dindmicas regionales como

En marco del Casejo de Derechos de Naciones Unidas, los Estados miembros del Sistema de Naciones
Unidas participan en una evaluacién entre pares conocida como Examen Periddico Universal, donde los
participantes formulan recomendaciones entre en funcién de dar segairalecumplimiento de las
obligaciones de los paises en materia de derechos humanos.
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aumento de nifios, nifias, y adolescentes no acompafiados a través de Centroamérica y hacia México.
Asimismo, en 1998 emitié recomendaciones especificas en torn@mkeieia en Chiapas.

La sentencia del “Campo Algodonero” en 2009, fue resultado debntexto de altas tasas de
feminicidio en el estado de Chihuahuasimisme otras entidades emisoras, como el Comité
CEDAW,se habia pronunciado anteriormente sobrdesha, al recomendar desde 206iZersas
acciones para atender dicha coyuntura.

9.2. TENDENCIAS EN EL CRUCE DE RECOMENDACIONES

Se identificoque otro de los hallazgosas importantes en las recomendaciones, es la existencia de
coincidencias y repetiahesentre ellas.

De conformidad coas recomendacionate las 33 entidades emisarae establecieron dos tipos de
coincidenciagparadiferenciar entreeiteraciones (coincidencias entre recomendaciones formuladas por
la misma entidad emisora en difetes periodos de &mpq y duplicaciones (coincidencias entre
recomendaciones formuladas por distintas entidades en)isoras

A fin de aproximar umotal, el informe se avo@comparar o cruzar las recomendaciaheb4 entidades
emisoras, que parfectos del informe, se denominaron entidades emisoras priftdPias ello, se
siguié el siguientenecanismo

1. Cruce de recomendacionestrelasentidades emisorgsimarias
2. Cruce de recomendaciongslas entidades emisoras primarias con las recornc@més de las
entidades secundarias.

Con base en lo anteriog despliega la numeraliel cruce de las recomendaciones, dividida por entidad
emisora y efespectivacalculo de duplicaciones y reiteraciones:

CIDH

Reiteraciones: ONU-DH

Reiteracion literal: 53 Reiteraciones:

Reiteracién con 1 o @omplementas24 Reiteracion literal: 17

Reiteracién con 3 0 m&®mplementasb Reiteracién con 1 o @omplementas23
Duplicaciones: Reiteracion con 3 o m&®mmplementos3
Duplicacion literal: 98 Duplicaciones:

Duplicacion con 1 o 2omplementos145 Duplicacion literal: 140

Duplicacion con 3 o m&somplementasl72 Duplicacién con 1 o 2omplementasl52

11 Para estos efectos, se priorizaron como entidades primarias aquellas derivadas de érganos de tratados (CDN,
CED, CEDAW, CERD, CMW, CDESC, CRPD, ONDH, CIDH, Comité DH Consejo DH, CATy SPT, mas

el RE Indigengsy los organismos no especializados (CIDH, ColDH, GDM), etc). El resto de las entidades,
incluyendo las Relatorias Especiales, Comités y Grupos de Trabajo, se consideraron como entidades
secundarias.
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Duplicacion on 3 0 mascciones extras: 183

Comité DH

Reiteraciones:

Reiteracion literal: 2

Reiteracién con 1 o @omplementas4
Reiteracion con 3 0 m&®mplementost
Duplicaciones:

Duplicacion literal: 26

Duplicacion con 1 o 2omplementos53
Duplicacion con 3 o masomplementas53

CED

Reiteraciones:

Reiteracion literal: 0

Reiteracion con 1 o @omplementasO
Reiteracion con 3 0 m&®mplementosO
Duplicaciones:

Duplicacion literal: 9

Duplicacion con 1 o 2omplementosl6
Duplicacion con 3 o masomplementasl9

CDN

Reiteraciones:

Reiteracion literal: 6

Reiteracion con 1 o @mplementas?3
Reiteracion con 3 o m&®mplementos67
Duplicaciones:

Duplicacion literal: 14

Duplicacion con 1 o 2omplementas60
Duplicacion con 3 0 m&omplementosl148

CEDAW

Reiteraciones:

Reiteracion literal: 2

Reiteracion con 1 o @mplementas20
Reiteracion con 3 0 m&®mplementos8
Duplicaciones:

Duplicacion literal: 20

Duplicacion con 1 o 2omplementas28
Duplicacion con 3 0 m&somplementos97

CERD

Reiteraciones:

Reiteracion literal: 1

Reiteracion con 1 o @omplementoss
Reiteracion con 3 o m&®mplementas3
Duplicaciones:

Duplicacion literal: 37
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Duplicacién con 1 o 2omplementos29
Duplicacion con 3 o m&somplementas54

CRPD

Reiteraciones:

Reiteracion literal: 0

Reiteracion con 1 o @omplementost
Reiteracion con 3 0 m&emplementasl?
Duplicaciones:

Duplicacion literal: 1

Duplicacién con 1 o 2omplementasl6
Duplicacion con 3 o masomplementas32

Consejo DH
Reiteraciones:

Reiteraion literal: 4

Reiteracion con 1 o @mplementas52
Reiteracion con 3 0 masomplementos7?2
Duplicaciones:

Duplicacion literal: 34

Duplicacién con 1 o 2omplementas96
Duplicacion con 3 o masomplementas278

CDESC

Reiteraciones:

Reiteracioriteral: O

Reiteracion con 1 o @omplementasb
Reiteracion con 3 o m&®mplementos3
Duplicaciones:

Duplicacion literal: 4

Duplicacion con 1 o 2omplementasl6
Duplicacion con 3 o maomplementoss6

CMW

Reiteraciones:

Reiteracion literal: 7

Reiteracién con 1 o @omplementas24
Reiteracion con 3 0 m&®mplementost
Duplicaciones:

Duplicacion literal: 2

Duplicacién con 1 o 2omplementos22
Duplicacion con 3 o m&somplementas53

CAT

Reiteraciones:

Reiteracion literal: 2

Reiteracion con 1 o @omplementos8
Reiteracion con 3 0 m&®mplementasd
Duplicaciones:
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Duplicacion literal: 11

Duplicacion con 1 o 2omplementas31 SPT
Duplicacion con 3 0 masomplementasb8 Reiteraciones:

3 Reiteracion literal: 0
Llndlgw Reiteracion con 1 o @mplementas3
Reiteraciones: . L .
Reiteracion literal: 0 Reiteracion con 3 0 m&®mplementas8
Reiteracién con 1 o 2omplementas3 Duplicaciones:
Reiteracién con 3 0 m&®mplementos) Duplicacion literal: 3
Duplicaciones: Duplicacion con 1 o 2omplementosl6
Duplicacion literal: 16 Duplicacién con 3 0 masomplementas42

Duplicacion con 1 o 2omplementas20
Duplicacion con 3 o m&aomplementost4

9.3. AREAS TEMATICAS MAS RECURRENTES

Pregunta guia:
¢ Cual es la tematica mas recurrente en las recomendaciones?

9.3.1. Andlisis numérico

Se logré identificar los temas con mayor nimero de recomendacionesiladas al Estado
mexicano

Derechos de las ueres 561 recomendaciones

Derechos deifias, nifios y adolescentes (NNAS39 recomendaciones

Derechos de las personas migrantes y sus familiares: 364 recomendaciones
Derechos de las victimas de violaciones a los derduimanos: 281 recomendaciones
Derechos de las personasiigenas274 recomendaciones

Derechos de las personas privadakdibertad: 145 recomendaciones

Derechos de las/ los defensores de de®blamanos: 113 recomendaciones.
Derechos de las persoram discapacidad: 96 recomendaciones

Derechos de los periodistas ynmanicadores: 88 recomendaciones.

10 Derechos de las personas extranjeras: 57 recomendaciones

©CoOoNoO RN E

Es importante destacar qgean parte de las entidades emisoras abdegdematicas principales de
forma recurrente, sin importar su especializacion. Es decir, que se eneotrgdodo el universo de
recomendaciones, una repetida mencién a los temas de los derechos de las mujleragjdss
nifiosy adolescentg asi comdos derehos de las personas migrantes e indigenas.

9.3.2. Andlisis semantico
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El andlisis semantico es Unicamente un primer acercamiento al universo tematico de las 2602
recomendaciones que abarctné&rme Permite identificar a grandes rasgos csiétn los conceptos
y las &reas teméaticas mas recurrentes en las recomendaciones que ha recibido México.

A través de esteanalisis se identificaron los temamas mencionados enl texto delas
recomadaciones, coanl siguiente orden:

1. Nifos (446) 6. Justicia (252)
2. Mujeres (407) 7. Victimas (232)
3. Indigenas (354) 8. Migrantes (230)
4. Violencia (310) 9. Nifag208)
5. Proteccion (278)
Imagen 1: Mapa de palabras mas repetidas en las recomendaciones
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10. Evolucién de las acciones de seguimiento,
atencién y cumplimiento por parte del Estado
mexicano

10.1. TENDENCIAS GENERALES

Con base en la informacion reportada por las autoridades consultadas y otras fuentes, se detectaron
las siguientes tendencias en las acciones de seguimiento, atencion y cumplimiento por parte del
Estado mexicano:

A. Se observa que, de manera general, el Estado mexicano ha realizado al menos una accién
para atender y dar seguimiento alrededor del 70% de las recomendaciones.

o Se observa questas acciones (entre las que destacan las de indole legisksivea dado
atencion, seguimiento o incluso cumplimieatoecomendaciones que se habian reiterado o
habian persistido durante varios afios.

o Cabe aclarar que las accioigsntificadashan sido clasificadas de conformidad con su nivel
de cumplimiento. Ra esta conclusion se contabilizaron las asgsode cumplimiento total
y decumplimiento continuo.

B. La cantidad de acciones de seguimiento, atencion y cumplimiento por parte del Estado
mexicano ha aumentado progresivamente. Durante la presente administracion (2013-2018),
de 919 recomendaciones emitidas, 542 (58.98% del total) cuentan con minimo una accion de
atencion reportada.

o Un factor que influencié este célculo fue la metodologia empleada para la concentracion de
las acciones de seguimient cumplimiento. A través de las consultasalizadas y el vaciado
de informacion en el presente proyecto, se trato de recuperar informacion sobre las acciones
anteriores 2012 (consulta retroactiva).

o Asimismo,se detectd la existencia des informacid sobre acciones recientes qobre
accionesen atencion a recomendaciones anteriores a.Zl1fhenoslas autoridadeslel
Poder Ejecutivo Federal, cuentan con mas informadigponible en lo que respeciala
presente administracion.
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C. Las acciones de seguimiento, atencion y cumplimiento mas frecuentes (25.97%) son de indole
legislativa, y en una segunda instancia, de indole operativa y programatica (20.82%b).?

o Entre lasacciones legislativas mas recurrentes, se encuentran aquellas relacionadas con la
creacion, implementacién o modificacidn principalmente de las siguientes leyes:

1. Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degrats (DOF 26/06/17).

2. Norma Mexicana NMXR-0215SCFI2015 (DOF 19/10/15).

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (DOF 04/12/14).

4. Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
(DOF 25/06/12).

5. Ley Federal pra Prevenir y Eliminar la Discriminacién (DOF 11/06/03).

w

Es importante mencionar que la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, es una de las acciones mas
aludidas por las autioilades para atender tanto las recomendaciones sobre la creacién de la
ley, asi como el cumplimiento de otras recomendaciones a partir de su implementacién o
disposiciones.

Con lo anteriorse observa que al reportar acciones de indole legislativa, dbE
mexicano cumple con otras recomendaciones de otra naturaleza.

o Por lo que hace #a creacion e implementacién de programas, se destacan aquellos
reportados por las autoridades con mayor frecuencia:

Programa Seguro Médico Siglo XXI (2017).

Programale Apoyo a la Educacion Indigena (2015).

Programa Especial de Migracion 202@18.

Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos
20142018.

5. PROIGUALDAD 20132017.

PwbNpPE

12| os porcentajes corresponden a la relacion entre las acciones solicitadas por las entidades emisoras y las
acciones reportadas por las autoridades consultadas, de conformidad con la clasificacién contenida en el
Marco conceptual del informe. Cabe aclarae da medicion por lo que hace a las acciones solicitadas
considera todas las acciones identificadas en las recomendaciones, donde en algunos casos, reflejan mas de
una accién pounidad de andlisis
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D. Las acciones del Estado mexicano son descriptivas y explicativas, en su mayoria no se
muestra el impacto derivado de su implementacion.

o Si bien se han identificado acciones para la atencion y seguimiento de alrededor del 70% de
las recomendaciones, éstas se detallan en funcién de explicar sobre su creacién o
implementacion.

o Asimismo, refieren sobre propuestas o planes de accion sinadetabre el impacto
esperado.

o Se observa la falta de cifras como una de las vias para indicar resultados o el impacto
alcanzado.

A fin de modificar esta tendencia, se considera necesario la creacién de paran
y criteriosparaevaluar ymedirlos resultados concretode las acciones reportadas

E. Las autoridades se pronunciaron en mayor medida sobre las recomendaciones
relacionadas con los derechos de las mujeres, con un total de 30 instancias que
reportaron 683 acciones de seguimiento o cumplimiento sobre ese tema.

o De conformidad con el nimero total de recomendaciones relacionadas con esta tematica
(561), se identifico que las autoridades de los tres niveles de gobierno y poderes reportaron
acciones.

o Esto podria evidenciar la implementacion de una de las metas nacionales relacionada con la
transversalizacion e incorporacion de la perspectiva de género en los programas de la
Administracion Publica Federal, asi como su asimilacion por las entidadestifedeo los
otros poderes de la union.
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11. Tendencias de las entidades emisoras:
CEDAW, CDN, CIDH, ONU-DH y CoIDH

11.1. ENTIDADES EMISORAS ANALIZADAS

En el presente informanaliza las recomendaciones de las 33 entidades emisoras (anexo). En las
siguientes lineas, se destacan el cimuloedemendaciones formuladas por 5 de lag88dades
emisoras. Estas se seleccionaron ya que en su conjutditatide recomendacionesadizadas, 1050

han sido emitidas por estas 5 entidades, lo que se traduce erb&b 4i@l3otal de recomendaciones:

1 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas
(CEDAW).

1 Comité de los Derechos del Nifio (CDN)

1 Oficina delAlto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hum@aNas (
DH).

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

1 Cortelnteramericana de Derechos Humanos (ColDH)

Adicionalmente, se tomaron en cuenta las siguientes consideragara esta seleccion:

11.1.1. Recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
de las Naciones Unidas (CEDAW) y Comité de los Derechos del Nifio (CDN)

En el Informe se identificé quas recomendaciones relacionadas con los derechos de las mujeres y
los derechos de las nifias, nifios y adolescesi@s lasareas tematicamas recurrentes gue
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conglomeran el mayor nimero deage@ndaciones dirigidas a Méxicgiendo precisamente dichos
temas, en los cuales se especializan los presentes organismos internacionales

En ese sentido, se menciona que del totaédemendacionemmitidasporlas 33 entidades emisoras
-retomadas en esksstudio 561 se relacionan con los derechos de las nauyebd9conlos derechos
de Bs nifias, nifios y adolescenté8.6%del universo analizado

Asimismo, se observo que las recomendaciones que emiten estos Comités son de caracter transversal,
por lo que su andlisis permitié abarcar otras areas temamasentesl mismo tiempo.

Finalmentegen su conjunto, CDN y CEDAW han emitido 457 recomendaciones, lo que se traduce en
el 17.56% del total de recomendaciones que México ha recibido.

11.1.2. Recomendaciones de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ONU-DH) y Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

Una vez que se determind el analisis de dos entidades emisoras especializadas, se considero relevante
también, analizar dos organismos internacionatesspecializados, es decir, que en la emisién de

sus recomendaciones se abordaran de manera general una mayor cantidad de areas teméticas
recurrentes. Bjo esa perspectiva, se contd con un analisis mas anguio yn mayor alcance.

Asimismo, se determd queel andlisis de un organismo del sistema universal (ACNUDH), y otro
del sistema interamericano (CIDH), permitiria también bpsehallazgos y conclusiones fueran
integrales pero al mismo tiempo complementarios

Por otro ladplas recomendaciones gemiten ambos organismos son de carécter transversal, por lo
guelos resultados que nos arroj6 su analisis resultemasecuentemente mas amplios.

Finalmente en su conjuntola ONU-DH y la CIDH han emitido 497 recomendaciones, lo que se
traduce en el 101% del total de recomendaciones que México ha recibido.

11.1.3. Analisis especial: Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CplB$i un 6rgano instrumentado por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos con el fin de salvaguardar los derechos esenciales
del hombre en el continente americano. Para llevar a cabo dicho fin, la propia Convencion la ha
dotado de competencia paranooer de las violaciones a los derechos humanos.
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El 16 de diciembre de 1998, Méxise sumo a los esfuerzos orientados a promover y fortalecer los
derechos humanos en el hemisferio, al reconocer la jurisdiccién obligatoria de la Corte Interamericana
de Deechos Humanos.

Con este reconocimiento, las sentencias que emite esta instancia internacional resultan vinculantes,
es decir, las resoluciones pronunciadas por ésta instancia internacional son obligatorias para todos los
organos del Estado Mexicanaigia vez que son emitidas lo Gnico procedente es acatar y reconocer

la totalidad de las sentencias en sus términos.

Es por ello, que la Corte Interamericana de Derechos Humanos sera objeto de un analisis especial en
este Informeya que aun cuando es evitle que las sentencias de la ColDH tienen una naturaleza y
caracter juridico distinto al de las recomendaciones emitidas por el réssedédades, para efectos

de estdnforme con el &nimo de una completa rendicién de cuentas, y con base en iaclasif
realizada en el Portal Electrénico, el contenido de cada uno de los puntos resolutivos de las siete
sentencias que ha recibido el Estado mexicano sera analizado como una recomendacion,
enfocandonos en las principales tendencias en la formulacifinlaes resolutivos y en las acciones

gue el Gobierno mexicano ha dedicado para su seguimiento y cumplimiento.

Cabe recordar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos es la Unica instancia internacional
gue evalla las acciones presentadas por $tsdBs para cumplir sus resolutivos y se pronuncia
respecto a ellos, determinando si existe un cumplimiento total, parcial, se encuentra en proceso o
incluso, si no ha sido cumplida.

11.2. COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER DE LAS NACIONES UNIDAS (CEDAW)

11.2.1. Tendencias en la formulacion de las recomendaciones

Total de recomendaciones: 111
Afios: 2002, 2005, 2006, 2012
Total de reiteraciones literales: 2

Total de reiteraciones parciales: 28
Total de recomendaciondsplicadas: 20
Total de duplicaciones parciales: 125

La Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra |a GEiRAW

por sus siglas en inglé®s el instrumento internacional vinculante méas amplio sobre los derechos
humanos de las mujeres y nifiadoptado unanimemente porAlsamblea General de las Naciones
Unidas en 1979México ratificd la Convencién en 1981 y fue de los primeros paises en también
ratificar su Protocolo Facultativo.
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En cumplimientcala Convencif, México ha presentadaueve nformes deseguimiento, la Ultima
ocasion en julio de 2018 en Ginebra, Suiza, donde diversas autoridades de alto nivel comparecieron
ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la M@G&DAW por sus siglas en

inglés) para sustentar el IX Informe de México.

La igualdad entre mujeres y hombres es el tema mas reiterado por el Comité desde el afio 2002,
mencionado como elemento central en quince recomendaciones de un 1dthlydse reiteran en

las subsecuentescomendaciones de los afios 2005, 2006 y201ds elementos pendientes por
atendelestan relacionados con las siguientes lineas de atencion:

O«

Asegurar la igualdad de hecho y de derecho entre mujeres y hombres,
Asegurar la igualdad de oportunidades paugeres y hombres en el mercado laboral.

Ox¢

Otro tema reiterado de forma recurrente por parest#&omité es la proteccion e igualdad pasa
mujeres indigenagndoce ocasiones desde el aB®2y reiteradas hasta el 2012.

A lo largo de estos aflo$SEDAW ha recurrido a otro tema persistente, a través de varias
recomendacion&s como lo es la reparacion a victimas de violencia, la importancia de contar con
una reparacion integral que abarque el acceso a la justicia, proteccion psicolégica, antre otr
extendida también a los familiares de las mismas y a los defensores de derechos humanos, al tiempo
de garantizar su acceso a centros de atencion y refugios.

Adicionalmente, el Comité da un espacio importante a las politicas de prevencion desd# el sect
educativo para acabar con la violencia y los estereotipos sexistas, entre otras; y resalta la urgencia de
garantizar los derechos de las mujeres indigenas y afrodescendientes, las mujeres rurales, las
defensoras de derechos humanos y las periodistaEluye por primera vez recomendaciones
especificas para México sobre mujeres migrantes, solicitantes de asilo y refugiadas

Asimismo, el Comité enuncia varias recomendaciones sobre los derechos y la salud sexual y
reproductiva de las nifias y mujeres,ibado un llamado a armonizar leyes y protocolos federales y
estatales con la Ley General de Victimas y la NON-SSA22005

Estas observaciones constituyen un marco y hoja de ruta de gran relevancia para avanzar hacia la
igualdad sustantiva y la no disoinacion hacia las mujeres y las nifias en México.

13 Recomendaciones: 2006= 5; 2005= 2; 2012=4
14 Recomendaciones; 2006= 2; 2012= 7
SRecomendaciones: 2002=1; 2006= 3; 2005= 1; 2012=3
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11.2.2. Evolucion de las acciones de seguimiento, atencion y cumplimiento de las
recomendaciones

Total de recomendaciones: 129
Afios: 2002, 2005, 2006, 2012
Recomendaciones mplidas:111
Recomendacionean cumplimiento continuo:14
Recomendaciones sin informacion suficiente para determinar su cumplimiento: 4

Las situaciones de derechos humanos que influenciaron para que México recibiera recomendaciones
por parte de este Comité fueron las siguientes:

0 Homicidios en Ciudad Juérez, Chihuahua.
0 La persistencia de la violencia a las mujeres y nifias en el pais
0 El aumento de flujos migratorios por parte de mujeres y nifias

O«

La inseguridad que afectan directamente a las mujeres

De las 12%¥ recomendaciones HEEDAW, en125 (96.89% del total) se ha instrumentado alguna
acciéon de cumplimiento total o de cumplimiento continuo.

Se observa que las recomendaciones que cuentan con un mayor gegldrdeentam cumplimiento
son aquellasatendidas por instituciones encargadas de los temas de igualdad de género, pueblos
indigenas e imparticion de justicia.

O Areas de accion mas comunes:

- Reparacion integral a las victimas y/o a sus familiares
- Legislativas

- Investigacién y procesgsdiciales

- Difusion

- Capacitacion

- Protocolos o Lineamientos

0 Tipos de acciones:

- Armonizaciones legislativas, modificaciones a las leyes, elaboracion de protocolos

16 E| CEDAW emitié sis primeras recomendaciones aldflo mexicano en 1998, sin embargo, para efectos de

este ejercicio quedan excluidas. Dichas recomendaciooesenernvarios elementos que requieren diversas
acciones por parte del Estado mexicano, a manera de ejemplo las recomendaciones que abarca este afio (1998)
incluyen acciones como: la despenalizacion del aborto, establecer cambios en las sanciones que fija la ley pa
los perpetradores de violacion contra las mujeres, incrementar el nimero de mujeres que intervienen en la
adopcién de decisiones, salvaguardar los derechos de las mujeres en zonas rurales, entre otros.

México, Noviembre de 2018




Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos

ARIA DE 3 Direccion General de Derechos Humanos y Democ

RELACIONES EXTERIORES

Informe “Seguimiento y atencién a las recomendaciones
internacionales en materia de Derechos Humanos”

- Atencion integral a las victimas y/o sus familiares

- Apertura de carpetas de investigaciG@eguimiento de los procesos judiciales

- Cursos de capacitacion en materia de igualdad de género y no discriminacién, impartidos
a diversas instancias

0 Acciones con mayor impacto: entrelas acciones afirmativasde armonizacion legislativa
se encuentran:

- LaLey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (vigente
desde febrero de 2007), establece la coordinacién entre la Federacion, las entidades y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi
como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
gue favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacion.

- LalLey General de Victimas (del 9 de enero de 2013), cuyo fin eggarantizar, proteger
y promover los derechos de las victimas de delitos, y dotar de herramientas a las
instituciones encargadas de atenderlas.

- LalLey General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley General de
Partidos Politicos que dispondas actuales condiciones a favor de los derechos politicos
de las mujeres para ser electas en los cargos de representacion popular, ahora es
obligacion de los partidos politicos promover la paridad de género en candidaturas,
destinar el 3% de su gasto mrario para capacitar a mujeres, y el Consejo General del
INE esta facultado para rechazar el registro de las candidaturas que no respeten el
principio de paridad de género.

- La Norma Mexicana NMR-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion, sustenta y coadyuva al cumplimiento de diversos instrumentos
juridicos nacionales e internacionales en materia de inclusion, igualdad laboral y no
discriminacion, prevencion de la violencia laboral, accesibilidad, entre otros temas de
impacto social y ecammico y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

- Campafay espaciosle capacitacion y sensibilizacion:

i Casas de la Mujer Indigena (CAMI), que son espacios fisicos en los que mujeres
indigenas brindan atencion a otras mujeres indigemessleduna perspectiva de
género, interculturalidad y derechos humanos.

Capacitacion en la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las

Mujeres(FEVIMTRA): Sensibilizacion dirigida al personal ministerial, policial y

pericial.

—_

0 Periodos de mayor atencién y seguimiento: La mayoria de las acciones destinadas a atender
las recomendaciones en materia de derechos de las mujeres son de reciente implementacion.
Durante la presente administracion (22I8), destacan las siguientes acciones:
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- Plan Naobnal de Desarrollo (2013018), el cual incorpora dentro de las tres estrategias
transversales a la Perspectiva de Género.

- Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (20142018),

- Programa Nacional pafa Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las
Mujeres (20122018),

- Politica de Inclusién Laboral en el marco del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision
Social 20122018).

1 Retos del Estado mexicano identificados con respecto a las recomendaciones del
CEDAW: A la fecha, las recomendaciones del CEDAW al Estado mexicano versan sobre
temas pendientes en los cuales no se ha realizado la accidén requerida, o los elementos con los
gue se cuenta no atienden de manera integral elrm@igieo del mismo Comité. Los temas
gue persisten como retos a atender con relacion a los derechos de las mujeres son:

- Interrupcion legal del embarazo para otros casos distintos al de la violacion sexual,
tipificado en todo el pais.

- Ratificacion delConvenio 183 de la OIT, ya que falta realizar consultas a las
Dependencias que estarian involucradas.

- Incrementar los niveles de seguridad en zonas peligrosas del pais.

- Establecer un Convenio con los Estados Unidos de América para la cooperacion en la
investigacion sistematica de los asesinatos y desapariciones

11.3. COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO (CDN)

11.3.1. Tendencias en la formulacion de las recomendaciones

Total de recomendaciones: 346
Afos: 1994, 1999, 2006, 2011y 2015
Total de recomendacionesiteradas: 6
Total de reiteraciones parciales: 140
Total de recomendaciones duplicadas: 14
Total de duplicaciones parciales: 208

El Comité sobre los Derechos del Nifio (CDN) es un 6rgano conformado por expertos independientes
gue supervisa la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.
Con ese finanalizay formula recomendaciones a los Estados Paobee elcumplimiento de la
Convencién, asi como de sus tres protocolos facultativos, relativos a la participacion de nifios en los
conflictos armados, la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia
y sobre el proadimiento de comunicaciones.
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El 21 de septiembre de 1990, el Estado ratifichaConvenciory desde ese af@junio de 2018,
México ha sustentado cinco informes ante el CDN y ha recibido 346 recomendaciones en total.

El principal temaen las recomendames del CDNes la violencia en contra de nifias, nifios y
adolescentesdNNASs), la proteccién a victimas, &encion a NNAs con discapacidad, berechos
relaivos a la salud y la educaci@si como la atenciéon a NNAs indigenas.

Ademas, existen ochoaemendaciones (2.3%) que instan al Estado mexicano a realizar acciones
para garantizar la proteccién de NNAs contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles
0 degradantes.

Se subrayague una ddas reiteracioes del Comité es establecerel mecanismo nacional de
seguimiento a la Convenciamcomendacion guse materializé en 2014. Asimismo, reconoce como
importante el ajuste al sistema de justicia juvenil y la incorporacién en la legislacién y procedimientos
nacionales de las Directricesbre las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios.

ElI CDN emiti6 sus primeras cinco recomendaciones al Estado mexicano en 1994, las cuales contienen
varios elementos que conllevan acciones en distintos ambitos. A manera de ,dgermpploera
recomendacién emitida en 1994 incluye en una sola redaccion, acciones de armonizacién legislativa,
incorporacion del principio de interés superior de la nifiez y la creacién del mecanismo
correspondiente a fin de supervisar la aplicacion de la Convencigel éedieral, estatal y municipal.

En afios posteriores, particularmente en las sustentaciones de 1999 y 2006, se identificé una tendencia
del CDN a especializar y diferenciar las recomendaciones que no habian sido atendidas en la citada
fecha y que en 19%rmaban parte de una sola recomendacion. A manera de ejemplo, para 1999 el
CDN emitié dos recomendaciones por separado al Estado mexicano: una relativa a la armonizacion
de las leyes federales con la Convencion de los Derechos del Nifio y otra retatiddieaciones
legislativas a nivel estatal. De esta forma, de la primera recomendacién, en 1994, se derivaron dos
nuevas recomendaciones que atienden aspectos especificos pero cuyo tema general es el mismo.

Asimismo, una tendencia de las recomendaciamgidas por el CDN es utilizar una misma
introduccion a varias recomendaciones. Por ejemplo, una recomendacion en 2006 se refiere de
manera general a la violencia en el hogar y malos tratos hacia las nifias y los nifios. Por su parte, hay
dos recomendacioseen ese afo que reiteran los mismos elementos sobre violencia en el hogar y
malos tratos, afiadiendo otros requerimientos, como asegurar asistencia a las victimas y que los
autores de la violencia sean llevados ante la justicia, respectivamente.

Entre las346 recomendaciones se identificO6 que en 17 ocasiones, las recomendaciones eran
introducidas por una tematica de interés para el Comité, mismas que resultaron en 103 lineas de
accion recomendadas al Estado, es decir, el 29.7% del total de recomendaciones.
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11.3.2. Evolucion de las acciones de seguimiento, atencién y cumplimiento de las
recomendaciones

Total de recomendaciones: 346
Recomendaciones cumplidas: 44
Recomendaciass en cumplimiento continuo 197
Recomendaciones sin informacién suficiente ietarminar su cumplimiento: 105

De las 346 recomendaciones del Clpira 241 de ellas (69.65% del total) se ha instrumentado
alguna accion de cumplimiento total o de cumplimiento continuo.

Se observa que las recomendaciones que cuentan con un magalegeglimienta cumplimiento
son aquellasatendidas por instituciones encargadasladeseguridadsocial, salud, educacion y
elaboracion de estadisticas.

O Areas de accién mas comunes:

- Fortalecimiento y coordinacion institucional

- Legislativas

- Programasectoriales

- Proyectos sociales

- Capacitacion y sensibilizacion de servidores publicos

0 Tipos de acciones:

- Creacion y armonizacion de leyes federales y estatales.

- Programas sociales con criterios de equidad, inclusién y sustentabilidad social, como
PROSPERAy Seguro Médico Siglo XXI.

- Proyectos para atender NNAs en condiciones
Trabajo Infantil en |l a Agriculturabo.

- Métodos de recoleccion de datos desagregados, como la Encuesta Nacional 2018 de la
Dindmica Demografica.

- Acciones a fin de proteger a NNAs en el marco de los operativos en contra de la
delincuencia organizada, como el Manual de Uso de la Fuerza de aplicacién aomuan
las tres Fuerzas Armadas.

0 Acciones con mayor impacto:

- Promulgacién de la Ley General de IDsrechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA) el 4 de diciembre de 2014.
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- Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (SIPINNA) como instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas,procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de NNAs.

La creacién del SIPINNA a nivel federal y en los estados da cumplimiento a cinco
recomendaciones, relativas al establecimiento de un mecanismo de seguimiento a la
Convencion.

- Creacion del Grupo de Trabajo Intersecretarial para el Seguimiento de las
Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, en julio de 2015. Este se
encuentra coordinado por la SRE, el SNDIF y la SEGOB y cuenta con la participacion
de 30 institucionepublicas de los distintos 6rdenes de gobierno.

0 Periodos de mayor atencion y seguimiento: Durante la presente administraciéon (2012
2018) se han realizado la mayor cantidad de acciones encaminadas a atender las
recomendaciones del CDN. Destaca la aprobagipablicacion de la LGDNNA en 2014,
asi como la integracion del SIPINNA en el mismo afo. De la misma forma, la Ley Nacional
Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes atiende varios de los elementos
sefalados por las recomendaciones relativaisistar el sistema de justicia juvenil con lo
establecido en la Convencion.

0 Retos del Estado mexicano identificados con respecto a las recomendaciones del CDN:
Entre las principales areas de oportunidad, identificadas a partir de la falta de informacion e
atencion a las recomendaciones del CDN, se encuentran:

- Armonizacion de las leyes estatales con la LGDNNA y la Convencion,

- Garantizar recursos humanos, técnicos y financieros para que los Programas de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes puedandnacde manera optima,

- Coordinacion y articulacion a mediano y largo plazo para elaborar un diagnostico del
presupuesto y capacidades necesarias para implementar la LGDNNA, e

- Instancias competentes y mecanismos efectivos para hacer valer los der@tNds de
en situacion de calle.

11.4. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS (ONU-DH)

11.4.1 Tendencias en la formulacion de las recomendaciones
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Total de recomendaciones: 246
Afios: 2003, 2007, 2009 y 2016
Total derecomendaciones reiteradas: 17
Total de reiteraciones parciales: 31
Total de recomendaciones duplicadas: 140
Total de duplicaciones parciales: 335

El 1 de julio de 2002, el Estado mexicano y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
DerechosHumanos suscribieron ukcuerdopara el establecimiento de una Oficina en México.
Asimismo, se acordd un marco de cooperacion mediante la implementacion de programas a largo
plazo paraproteger, garantizar y promover los derechos humanos, a través dat dpor
conocimientos especializados y capacitacion técnica en esferas tales como la administracién de
justicia, la reforma legislativa, el proceso electoral y las politicas publicas, para facilitar la aplicacion
de las normas internacionales de derechosahoma nivel local.

La formulaciénde las recomendacionds la ONU-DH se refleja en dos vertientes. La primera es
que algunas recomendacioneseséocana un tema en particat y lo analizan a profundidad. La
segunda es que las recomendaciones nesmtializadags decirabarca varios temas de acuerdo
a lasituacion del Estado exicaro.

En ese sentidse identificoO queel temamas recurrentes el relacionado con los derechos de las
personas indigenas, particularmente stdbeutoadscripcionlarelacion que existe entre el sistema
legal ordinario y el respeto a su sistema normaifjmisdiccion, mecanismo para dirimir
competencias entre ambos sistemas normatiyos, accesoa este tipo de marco normatjvo
Asimismo, se observo una granteeacion sobréa necesidad deontar corintérpretes o traductores
paragarantizar la efectividadetl derecho a la proteccion judicial.

El segundo temaon mayor recurrencia abordado por la ONH es el de los derechos de las
mujeresincluyendolos derechos de lasfias,adolescentesnujeres indigenasmujeresmigrantes.

Entre las acciones solicitadas al Estado, se encudasraociones para elimin@arviolenciaen contra

de ellaslograr laigualdad de génerda asistencia juridiceel respeto a loslerechos sexuales y la
despenalizacién del aborto. Asimismo, recomienda difundir la Conver@EIDAW y de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belem do Para)

Asimisnp, se detectaron mayores reiteraciosesre los derechade las personas migrantes, con
acciones sugeridaales comda promocion del desarrollo d&szonas de alta migraciola difusion
de informaciérsobresus derechos humanda creaciormecanismogparala atenciérasus derechos
laboralesy para garantizagl acceso a la justicia y a la educacion.
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Finalmente, etemasobrederechos del nifitambién destacé al abordarse en repetidas ocasiones a
través de recomendacionpara que el Estaddesarrollecapacitacionessensibilice sobre sus
derechosal personal de las instituciones de salud, educacién y justieibpre programas de

escolarizadn para nifios yiflas migantes y jornaleros, establezca la misdadentremujeres y
hombresparael matrimonia

11.4.2. Evolucion de las acciones de seguimiento, atencion y cumplimiento de las
recomendaciones

Afos: 2003, 2007, 2009 y 2016
Total de recomendaciones: 246
Recomendaciones cumplidas:80
Recomendacione=n cumplimiento continud.3
Recomendaciones sinformacion suficiente para determinar su cumplimieh&3

Del total de recomendaciones, el 38% de ellas han sido atendidas por las autoridades y registran
cumplimientoo bien, cumplimient@ontinua

De conformidad con las temats&canasrecurrentesen las recomendacionede la ONUDH, se

determiné que el estudio integral debia contemplar las mismas tematicas, que se enlistan a
continuacion.

1 Areas de acci6n mas comunes:

Derechos de las personadigenas

- Respeto a sus derechospileteccion de sus areas naturales.
- lgualdad en el acceso al sistema de justicia ordinario.

- Respeto a su sistema normativo y jurisdiccion.

- Acceso a educacion y atenciéon médica de calidad

Derechos de las meres

- Ilgualdad de género

- Acceso a la justicia puestos de direccion

- Seguridad

- Campafias de sensibilizacién y capacitacién en género.

Derechos de las personammntes
Seguridad

Capacitacion

Salud

Educacion

Derechos del nifio
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- Reformas legislativas
- Creacién de mecanismos

0 Acciones con mayor impacto:

Derechos de las personas indigenas

1 La reforma constitucional al articulo 2

1 Programa de Derechos Indigenas, se han apoyado 31 Casas de la Mujer Indigena en una
cobertura de 16 entidades federativas.

1 De los 570 municipios que existen en el Estado de Oafa@ase rigen por sistemas
normativos indigenas, lo cual es respetado y constituye el fortalecimiento a la autonomia
que cada pueblo o comunidad indigena.

1 La CDPIM realiz6 diversas mesas de trabajo interinstitucional con representantes
indigenas de comunidas del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero; quienes
solicitaron impulsar el derecho a la libre autodeterminacion para elegir a sus autoridades
por sus sistemas normativos.

T EI AProtocol o para | a i mpl ement adigenagm de con
de conformidad con estandares del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos I nd2genas y Tribales

Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pusatigsnas
(CDI) en 2013.

1 EIINALI realiza acciones permanentes para la capacitacién, certificacion y acreditacion
de intérpretes, traductores y demas agentes en el ambito de justicia, salud, educacion y
desarrollo social, en lenguas indigenas, quienes rartegl Padrén Nacional de
Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas (PANITLI).

Derechos de las mujeres

1 42 centros de Justicia para las Mujeres de los cuales 35 de ellos (el 83.3%) se pusieron
en operacion en la presente administracion, es decie, @ntrde diciembre de 2012 a
lo que va del 2018.

1 Se puso en marcha la linea telefénica 01 800 hablalo, el cual es un servicio telefénico de
alcance nacional, que brinda atencién las 24 horas del dia los 365 dias del afio. Brinda 4
servicios: 1) atencion Eoldgica, 2) asesoria juridica, 3) seguimiento y 4) canalizacion

1 Enelperiodo 202018, el I nmujeres difundi- a nivel
noviembr e. Combate a | a violencia de g®ner
ACombate aa.l aViwieol®inrti vi ol enciao y #APor t
violenciaodo; as?2 como AENn busca de | a iguald

Derechos de las personas migrantes
1 México participé en la XXIl Reunion viceministerial de la Conferefeégional sobre
Migracion en San Salvador, El Salvador. Con la aprobacion de la Declaracion Especial
sobre el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular.
1 La Policia Federal, en colaboracion con el INM, la Fiscalia Especial para los Delitos
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas y el Homeland Security Investigations,
|l mmi gration and Customs Enforcement de EU
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Guardi 8nd que busca evitar el tr8nsito haci
lista de Ofensores Sexuales, atendieron 595 alertas, lo que implicé el rechazé del ingreso
al pais de 372 personas consideradas como agresoras.
1 La ejecucion del proyecto Prevencion de la Migracion No Acompafiada de Nifios, Nifias
y Adolescentes del Triangulo Nertle Centroamérica, en cuyo marco se llevé a cabo la
2a. Reunion del Comité Técnico del proyecto en San Salvador, El Salvador (15 de mayo
de 2018), para presentar los avances, y la 3a. Reunién Regional de Coordinacion y
Capacitacion.

Derechos del nifio

1 Lacreacion del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

1 La Coordinacién Nacional de Desarrollo Cultural Infantil de la Secretaria de Cultura
implementd en 2016 y 2017, capacitaciones para los promotores de cultura infantil de
los proyectos regionales de la zona ceatridente y centro del pais.

1 En el Programa PROSPERA, se fortalece la Estrategia de Desarrollo Infantil y
Estimulacion Temprana mediante acciones vinculadas con areas normativas y expertos
en politicas publicas da primera infancia.

1 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido jurisprudencia en la que se busca
proteger el interés superior del menor

1 Retos del Estado mexicano identificados con respecto a las recomendaciones de la ONU-
DH:

Derechos de lagersonas indigenas

- Respetasu autcadscripcion;

- Proveer las garantias juridicas minimas, talesccomtraductor o intérprete;

- Permitir la aplicacion de ssistema normativo interno; y

- Garantizar4 consulta y respeto a sus areas naturales protegidas o a sus comunidades.

Derechos de las mujeres

- Garantizar sueguridad en todos los ambitos, destémbito doméstichasteel laboral;

- Lograr la gualdad de condiciones paadesarrolloincluyendola eleccion a cargos de
representacion publica e igualdad salarial;

- Invertiren educacion y salud con enfoque de género

- Despenalizar el aborto.

Derechos de las personas migrantes

- Desarrollar e implementar programascd@acitaciéry sensibilizacion pa elpersonal
gue atiende asta poblaciony

- Garantizar la proteccion a sus garantias judiciales.

Derechos detifio

- Lograr la igualdad de género;

- Lograrla efectiva aplicacion del interés superior de la nifiez; y
- Garantizata seguridad en su entorno.
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11.5. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH)

11.5.11 Tendencias en la formulacion de las recomendaciones

Total de recomendaciones: 251
Afio: 2003, 2011, 2013 y 2015
Total de recomendaciones reiteradas: 53
Total ¢k reiteraciones parciales: 30
Total de recomendaciones duplicadas: 98
Total de duplicaciones parciales: 317

La colaboracién de México con la Comision se ha visto reflejada no solo en el cumplimiento y
seguimiento a sus recomendaciones formulatiaspién se ha sustentado en el apoyo a su
fortalecimiento institucional, a través de la promocidn de los mecanismos existentes para asegurar su
financiamiento. Asimismo, a través de las diferentes participaciones de juristas mexicanos como
integrantes deal CIDH, bdos ellos han contribuido directameen el fortalecimiento del SIDylo

han convertido en uno de los mecanismos mas accesibles y usados por las organizaciones de la
sociedad civil y victimas de la regién.

Por su parte, lanvaluable intervenién de la CIDH ha resultado a su vezsaguimiento en casos
paradigmaticos, como en el caso Ejido Mordéiamasacre de Aguas Blancas, el asesinato de la
abogada y activista Digna Ochoa en 2001; o més recientemente la desaparicion forzada de los 43
estudiantes de Ayotzinapmdos los anteri@s ejemplos parten de que la CIDH, como organismo
garante de los derechos humanos ha contribuido a que el Estado mexicano disefie mecanismos y
politicas publicas que contribuyan a la no repeticion y esclarecimiento de los casos.

La CIDH tiene una tenderctematica al formular sus recomendaciones, lo anterior significa que los
integrantes de la Comision se enfocan a temas caracteristicos de acuerdo al momento histérico por el
cual México esta transitando.

Las primeras aportaciones de la CIDH a Méxicadngemas generales y ambiguos, enfocandose en
la proteccion de los derechos humanos pero sin temas en particular.

Durante el afio 2003 es cuando la tendencia tematica surge, en este periodo sus recomendaciones son
sobre dos topicos, el primero es el tefaanigracion, durante el afio 2003 de las 85 recomendaciones
emitidas 54 son sobre el tema migratorio y 30 son referentes a la violacion de los derechos de la mujer
en Ciudad Juarez.
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Es importante mencionar que en el afio 2002 fue presentada la petibnr 8 e | caso fCa
Al godoneroo vs M®xico ante |l a Comisi-n I nteramer
la tematica de la mujer y todas las aristas en torno a la situacion particular de derechos humanos.

En el afio 2011, el tema recurrente fi de la proteccién para personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, asi como la desconcentracién de la radio y la televisién.

De nuevo en el afio 2013 se retoma el tema migratorio, de las 68 recomendaciones emitidas, todas
relativas a los migintes y a las acciones que tendrian que ser emprendidas para la proteccion de sus
derechos, incluye los temas de trata de personas y desplazamiento interno.

Por dltimo en el afio 2015 no se abordo un solo tema como en afios anteriores, por el coggario, en
afio y a partir de su visita a México, se las recomendaciones de la CIDH abordé los temas principales
de derechos humanos, por ejemplo seguridad ciudadana, desaparicion, tortura y proteccion de los
derechos humanos de las personas en situacién deahilioed.

11.5.2. Evolucion de las acciones de seguimiento, atencién y cumplimiento de las
recomendaciones

Total de recomendaciones: 251
Afo: 2003, 2011, 2013y 2015
Recomendaciones cumplidas: 81
Recomendaciones en cumplimiento continuo: 48
Recomendaciones sin informacion suficiente para determinar su cumplimiento: 122

Del total de recomendaciones formuladas por la Comision desde 2003, se detectaron 74 de ellas
cumplidas, asi como 4 de cumplimiento continuo. Debido a la informacion passpotdas diversas
autoridades, en 175 casos, no se pudo determinar el nivel de cumplimiento en recomendaciones.

O Areas de accion mas comunes: El tema mas reiterado fue el que se refiere a la comunidad
migrante, con un total de 124 recomendaciones dus@iiio 2003 y el 2013. Los elementos
pendientes a atender en las recomendaciones relacionadas con esta comunidad son:

A El respeto a las garantias al debido proceso
A El mejoramiento de las instancias migratorias
A Mejorar la seguridad durante su transito gliderritorio nacional.

Otros temas abordados son el tema de la mujer con 29 recomendaciones y la proteccion a la libertad
de expresion con 17 recomendaciones.
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0 Tipos de acciones: En su mayoria son de indole legislativo: la implementacion del nuevo
sistemade justicia penal en México, la reforma en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos, reformas a la Ley de Migracién y el
combate a la discriminacion.

Otros tipos de acciones tomadas para dar atencién, segtomi cumplimiento son:

A La creacion del mecanismo de proteccion para personas defensoras de derechos
humanos y periodistas.

A La Norma en Igualdad Laboral y No Discriminacion

0 Acciones con mayor impacto: Las acciones en su mayoria atienden asuntos reldcsna
con medidas legislativas, acciones de proteccion y de igualdad de género, asi como el
mejoramiento de las condiciones de vida en zonas rurales y urbanas:

o Las acciones legislativas registradas van desde la reforma constitucional de 2011,
hasta la promglacion y modificacién de diversas leyes federales y locales:

La modificacion a la Ley General de Poblacién

- Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP)

- Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Coetida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas,

- Lainiciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

- El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

- La Ley Nacional de Ejerion Penal (nifias, nifios y adolescentes con
padres privados de la libertad)

- Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,

o Asimismo, se observa la creacién de protocolos referenkesmetodologia para
llevar a cabo la investigacién sobre varios delitos y sobre creacién y fortalecimiento
del Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

o En materia de proteccion, las acciones son tendientes aasegulerechos de las
personas migrantes, tales como sus derechos laborales, econémicos, sociales y
culturales. En ese sentido, también se destacan las acciones en atencion a la
proteccion de la mujer, sobre todo en el &mbito de la seguridad.

o Sobre lascciones en funcién de lograr la igualdad de género y no discriminacion en
contra de las mujeres, las actividades estuvieron relacionadas con campafas de
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concientizacion sobre el rol de la mujer en la sociedad. También destaca, la creacién
de la Norma engualdad Laboral y No Discriminacion, la Ley General para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

o Como ejemplos concretos sobre el mejoramiento de condiciones de vida, durante el
periodo 2013 2016, particularmente durante el 2014, se construyeron 5,164
sistemas para ampliar el suministro de agua potable a 2.68 millones de habitantes en
localidades rurales y urbanas de diversos municipios del pais, el subsidio a la
vivienda durante este sexenio piié que los beneficiarios encontraran en su
entorno concentracién de fuentes de empleo, asi como infraestructura, equipamientos
y servicios urbanos.

Durante la presente administracién (22018) se han realizado la mayor cantidad de acciones
encaminadaa atender las recomendaciones de la CIDH, debido a que fue hasta este sexenio cuando
fueron aprobadas las medidas legislativas y la normatividad recomendada para la atencion de las
mismas.

1 Retos del Estado mexicano identificados con relacion a las recomendaciones de la CIDH

Las recomendaciones de la CIDH versan sobre temas en los cuales el Estado mexicano, a pesar de
haber realizado algun tipo de accién, las mismas no resuelven el fondo de la recomendacion misma,
los resultados todavia no son palpableses necesario atender nuevos retos a raiz de la
implementacion de las medidas recomendadas.

En particular se enuncian los siguientes temas en materia de migracion:

- Desarrollo de programas de apoyo para frenar la migracion.

- Disminucién de la criminalidaen las zonas de mayor afluencia migrante.

- Mejorar el vinculo entre sociedad civil y gobierno para hacer frente a esta tendencia.

- Respeto a sus derechos humanos sin importar la calidad migratoria que posean.

- Mejorar las condiciones de las estaciones nogias.

- Estrechar vinculos entre los paises receptores y ersiger migrantes para abar@ste tema
con apego a los derechos humanos.

Por lo que refiere al tema de mujeres, uno de los temas mas abordados por la Comision son:

- Seguridad en todos l@snbitos, desde doméstico hasta laboral
- lgualdad de condiciones para desarrollarse en un ambiente propicio.
- Inversion en educacion y salud con enfoque de género.

11.6. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (COIDH)
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11.6.1. Tendencias en la formulacion de las recomendaciones

Total de recomendaciones: 96
Afio: 2004 2013
Total de recomendaciones reiteradas: 6
Total de reiteraciones parciales: 4

ParaMéxico, la Corte constituye un elemento fundamental para el fortalecimiento de las democracias
del continente y el respeto a los derechos humanos

Histéricamente, nuestro pdig sido un activo promotor de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, particularmente en el proceso de fortalecimiento del sistema interamericanés del
cual,se definieron las competencias de la Corte y se reglamentaron sus procedimientos

Asimismo,México ha hospedado tres periodos extraordinarios de sesiones de la Corte, siendo el mas
reciente el 55° periodo de sesiones realizado en 2016, el cual fue adgapizoordinado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con todo el apoyo de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Lo anterior, ha permitido a nuestro pais colocarse cemsegundo Estado parte del Sistema
Interamericano de Pteccion de los Dechos Humanosn auspiciar tres periodos extraordinarios de
sesiones de la Corte

Por otra parte, nuestro pais también ha aportado destacados juristas que han ocupado la presidencia
de dicho organismd4éctor Fix Zamudio (1990993 y 19941997); Sergio @rcia Ramirez (2001
2007) y Eduato Ferrer Mac Gregor (204319 y20192024.

Del lado de la Corte, se destaca que su labor también ha impactado positivamente a nuestro pais, basta
con mencionar que lasentenciagle la Corte fueron claves pais reformas a la Constitucion
mexicanade 2011 en materia de derechos humamoBavés de las cuales e#rgaron rango
constitucional a las normas de derechos humanos contenidas en tratados internacionales

Lo anterior, es solo una pequefa sintesia déstorica, profunda y estrecha relacion que México ha
mantenido con la Corte Interamericana de Derechos Humanos a lo largo de los afios, la cual se ha
construido con base en el respeto mutuo y la cooperacion, lo que ademas, ha sido concordante con la
posicion deMéxico como un activgpromotor del Sistema Interamericano desde su inicio

La primerareunion de la Cortenteramericana de Derechos Humanos se celdl#8 y 30 de junio
de 1979 en la sede de la OEA en Washington, D.C.

A partir de esa fechajicho organismo regiondia conocido 8 casos contenciosos y emitido 7
sentencias condenatorias en contra de México (un caso no fue adnidido)l se detalla a
continuacion
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Casos no admitidos:
1. Alfonso Martin del Campo Dodd (2004)

il. Sentencias condetmias en contra de México:
1. Jorge Castafieda Gutman (2008) (En 2013, la Corte tuvo como totalmente cumplida la
sentencia en este caso).
Rosendo Radilla Pacheco (2009)
Gonzalez Banda y otras (Campo Algodonero)(2009)
Inés Fernandez Ortega (2010)
ValentinaRosendo Cantu (2010)
Teodoro Cabrera y Rodolfo Montiel (2010)
Garcia Cruz y Sanchez Silvestre (2013)

NooakwhN

Ahora bien, de dichas sentencias se han desprendido 96 puntos resolutivos, en los que se han
observado tendencias marcadas en las teméticas que ést@halmoqiie destaca, si consideramos

gue las siete sentencias #itas por la Corte han versadaturalmente, sobre casos de indoles
distintas

En ese sentido, se precisa que el analisis llevado a cabo en el phafeente nos ha permitido

identificarlsa fAr ecomendaci oneso dirigidas al Gobierno d
largo de los 96 puntos resolutivos de sus siete sentencias, |0 que a su vez, permite vislumbrar los retos

mas recurrentes que enfrenta el Estado mexicano, identificadda @worte, para proteger los

derechos humanos.

A continuacion se desglosan los temas mas recurrentes abordados por la Corte en los resolutivos de
Sus sentencias:

T Investigaciones y procesos judiciales.

Uno de los temas mas reiterados por la Corte enreswutivos son los relacionados a las
investigaciones, particularmente, se ha instado al Gobierno de México a llevar a cabo, a través de sus
Instituciones competentes, investigacioergeditas, imparciales y efectivas

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reiterado en la necesidad de que los
procesos judiciales en México sean expeditos y conduzcan a sentencias, a fin de que los responsables
de la comision de los delitos sean sancionados de ocaidiat con las leyes establecidas para tales
efectos.

1 Reparaciones integrales para las victimas y/o sus familias, asi como garantizar sus estudios
a traves de becas.
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Otro de los temas mas recurrentes en los puntos resolutivos de la Corte es la rdptrgca las
victimas.

La ColDH a lo largo de sus sentencias ha reiterado al Estado mexicano la necesidad de pagar
indemnizaciones justas y atender médicamente y psicolégicamente a las victimas y/o a sus familiares.

Asimismo, ha instado en la necesidkdgarantizar la educacién de las victimas y/o sus familiares a
través de becas en instituciones educativas.

1 Reformas legislativas.

Partiendo de la premisa, que para contar con paises fortalecidos en la proteccion y defensa de los
derechos humanos aecesario contar con marcos juridicos sélidos, la Corte ha instado al gobierno
de México a llevar a cabo modificaciones a su marco juridico interno, a fin de que éste, se encuentre
en linea con los mas altos estandares internacionales.

Particularmente, |€orte ha insistido en la necesidad denpatibilizar el articulo 57 del Codigo de
Justicia Militar con los estandares internacionales en la materia y de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos

1 Estandarizacion de Protocolos para investigar todos los delitos que se relacionen con
desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres.

Derivado de los casos que ha conocido la Corte sobre México y de la propia naturaleza de los mismos,
dicho organismo internacional ha instado en reiterados ocasio@ebierno de México a contar con

un protocolohomologadode actuacidrpara investigar todos los delitos que se relacionen con
desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres

1 Publicacion de las sentencias de la ColDH y reconocimientos publicos de responsabilidad
por parte del Estado.

La Corte ha otorgado un alto nivel de importancia a la necesidad de que el Gobierno de México
publique las sentencias de los casos que ha conocido sobre México.

Asimismo, ha conminado al Gobierno de México a realactos publicos en los que reconozca su
responsabilidad por los actos cometidos en agravio de las personas involucradas en los casos
conocidos por la ColDH.

1 Capacitaciones en materia de derechos humanos a las Fuerzas Armadas.

La Corteno es laexcepcion, y al igual que diversas entidades emisoras, se suma a los organismos y
mecanismos internacionales que han recomendado al Gobierno de México en reiteradas ocasiones
llevar a cabo capacitaciones en materia de derechos humanos a sus fuerzas armada
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11.6.2. Evolucion de las acciones de seguimiento, atencion y cumplimiento de las
recomendaciones

Total de recomendaciones: 96
AfRos: 20042013
Recomendaciones cumplidas: 43
Recomendaciones con acciones tendientes a su cumplimiento: 52
Recomendacionesn informacion: 1

Con respecto a la evaluacion del nivel de cumplimiento del Estado respecto a las observaciones de la
Corte, es importante precisar que la Col®Ha Unica instancia internacional que evalla las acciones
presentadas por los Estados para cumplir sus resolutivos y en ese sentido, se pronuncia respecto a
ellos y determina si existe un cumplimiento total, para&alproceso o incluso, si no han sido
cumplidos.

Para que la Corte esté en condiciones de evaluar las acciones implementadas por el Gobierno
mexicano para el seguimiento y cumplimiento de sus resolutivos, el Estado tiene la obligacién de
presentar informes periddicos que den cuenta sobsedames llevadas a cabo para el debido y cabal
cumplimento de dichos resolutivos. De esta manera, la Corte tiene la posibilidad de pronunciarse
oficialmente sobre el nivel de cumplimiento de cada una de sus sentencias.

En ese sentido, la elaboracion deedsforme ha permitido identificar que de los 96 puntos
resolutivos emitidos por la ColDH en sus siete sentencias:

o 43 han sido considerados por dicho organismo como cumplidos en su totalidad;
o 52 se encuentran en proceso y registran acciones tendientesragimiento;
o Mientras que Unicamente una no reporta acciones tendientes a su cumplimiento.

Es decir, de los 96 puntos resolutivos emitidos por la ColDH en sus siete senter8§gd9865%%
del total) se ha instrumentado alguna accion de cumplimiento total o tendiente a su cumplimiento.

O Areas de accion mas comunes:

- Reparacion integral a las victimas y/o a sus familiares
- Legislativas

- Fortalecimiento interno de las instituciones

- Investigacién yprocesos judiciales

- Difusion

- Capacitacion

- Educacion

O«

Tipos de acciones:
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- Atencion médica y psicoldgica a las victimas y/o sus familiares
- Pago de indemnizaciones a las victimas y/o sus familiares
- Armonizaciones legislativas, modificaciones a las leyebped@ion de protocolos
- Creacion nuevas areas al interior de las instituciones (Ej. Fiscalias)
- Apertura de carpetas de investigacion y seguimiento de los procesos judiciales
- Publicacion de las sentencias en el Diario Oficial de la Federacion y en perdaliiosulacion
a nivel nacional.
- Cursos de capacitacion en materia de derechos humanos impartidos a diversas instancias
- Otorgamiento de becas en instituciones educativasvéctimas y/o familiares.

0 Acciones con mayor impacto:
Las acciones de mayonpacto fueron las siguientes:

o Laaplicacion de la reforma constitucional de 2007;

o Lareforma de la Ley de Impugnacion Electoral y de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, por la cual se establecié a nivel legislativo la competencia tliblosles
electorales para examinar la constitucionalidad de las normas electorales en los casos
concretos;

o Los precedentes judiciales aportados que evidencian una practica judicial consecuente con lo
ordenado en la Sentencia del caso Castafieda Gusndeéxico, en cuanto a la necesidad
de garantizar la accesibilidad y efectividad del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de candidatos independientes;

o La reforma constitucional de 2011, que establecio la obligacion de interpasta
disposiciones relativas a derechos humanos conforme al principio pro persona, unida a;

o Lainterpretacion al respecto de la Suprema Corte, por la cual los tribunales nacionales tienen
la obligacion de realizar un control de convencionalidad de oficio y de considerar obligatoria
la jurisprudencia de la Corte en los casos respecto de México;

o El principio de buena fe en el cumplimiento de las obligaciones internacionales

o LaNueva Ley de Amparo del 2 de abril de 2013 que prevé:

V La posibilidad de interponer un juicio de amparo por actos u omisiones de autoridad
gue violen los derechos humanos remxdos y las garantias otorgadas para su
proteccion tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano es Parte.

V La legitimacién activa de victimas y ofendidos [para interponer la accion de
amparo], asi como leegulaciéon mas efectiva del habeas corpus para casos donde
esté frente a una posible desaparicion forzada.
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V Ademas, con esta modificacion, el juicio de amparo se convirti6 en el recurso
efectivo con el que podran contar aquéllas personas que, en sueasans
afectadas por la intervencion del fuero militar para impugnar su competencia.

0 Retos del Estado mexicano identificados con respecto a los resolutivos de la ColDH:

El principal reto identificado de los resolutivos de la Corte se encuentra relacionado con el
combate a la impunidad, y es que del analisis llevado a cabo &stestig fue posible identificar

gue el rubro en el que la Corte encuentra avances maspentosrte del Estado mexicano es en

el concerniente a las investigaciones y los procesos judiciales.

En ese sentido, el Estado mexicano debera trabajar para que las investigaciones llevadas a cabo
por sus instituciones seaxpeditas, imparciales y maseefivas. Para ello, entre otras cosas,
deberd fortalecer a las autoridades competentes, otorgandoles una autonomia plena para el
ejercicio de sus atribuciones.

A su vez, y en virtud de que el indice de sentencias alcanzadas en los procesos judicgales que
siguen en los casos que la Corte ha conocido sobre México es minimo, resultara de vital
importancia el fortalecimiento de las instancias judiciales, a fin de obtener un mayor nimero de
sentencias en estos casos y que los responsebkesomision deok delitos sean sancionados de
conformidad con las leyes establecidas para tales efectos.
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12. Areas de oportunidad

Preguntas guia:
¢ Se atienden de forma integral las recomendaciones internacionales una vez que son re|

¢, Qué representa patias autoridades del Estado mexicano recibir una recomendacion’

En la atencion a las recomendacionggn suficientes las acciones emprendidas por el Est
mexicano hasta 20187

0 Retos pertinentes al caracter federal del Estado mexicano

o Existe una gramrea de oportunidad paragrar la efectiva coordinacion entre los
distintos niveles y 6rdenes de gobierno, sobre todo llegar a las autoridades locales
del poder ejecutivo y legislativo.

o Se observo que la falta de la efectiva armonizacion legislativa entre las entidades
federativas, es un tema recurrente entre las recomendaciones y como conclusién una
asignatura pendiente para el Estado mexicano.

o La atencion de los derechos humanos se e dispersa entre 6rdenes de
gobierno

Ox¢

Areas de oportunidad respecto a las entidades emisoras

o Enalgunos casos, las recomendaciones resultan imprecisas o generales.

o Algunas recomendaciones no son susceptibles a ser medidasna dicotomica,
es deciyno se pueden evaluar entre cumplidas o incumplidas.

o Derivado de las observaciones emitidas por las entidades emisoras, y particularmente
por su redaccion, el cumplimiento debe ser megaimiveks ya que la mayoria de
las recomendaciones sonaenplimiento continuo

o Las entidades emisoras por lo general no brindan una retroalimentacion ni se
pronuncian sobre las acciones de los Estados, es decir, no se observa un seguimiento
puntual que refleje la valoracion de las acciones, particularragotglas que son
tendentesal cumplimiento continuo, por lo que se incrementa la probabilidad de
reiteraciones o duplicaciones.

Areas de oportunidad relacionadas con la coordinacién y comunicacion entre las
autoridades del Estado mexicano:
o No existe unaultura ni socializacion sobre el seguimiento y cumplimiento a las
recomendaciones.
o No se cuenta con un mecanisamicode coordinacion entre el Gobierno Federal y
el resto de las autoridades en todo el pafa el seguimiento en el cumplimiento de

O«
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todas las recomendacion€3omo se expondrd mas adelante, actualmente existen
sélo tres mecanismoad hocpara atender recomendaciones de tres 6rganos de
tratados.

o El impacto delas recomendaciones depende enngmaedida dela memoria
institucional con la que cuenttas areas encargadakgadministracionesn turno.

o La concepcion de las recomendaciones no es homogénea entre las diversas
instituciones y dependencias consultadas.

o Es necesaricontar con un mismcanal de amunicacion interinstitucionalurante
todo el ciclo de las recomendaciones (emisidifiusion, atencion y rendicién de
informes.

o Existe una insuficiencia presupuestaria para su atencion integral y en consecuencia,
para su cumplimiento efectivo.

0 Retosy areas de oportunidad relacionados con las acciones de seguimiento, atencion y
cumplimiento

o No todas las autoridades consultadas reportaron informacion o bien, en algunos
casos, no reportaron de manera amplia. En este sentido, los vacios de informacion
no necesariamente implican falta de cumplimiento, atenciéon o seguimiento a las
recomendaciorse

o La separacion de competencias institucionales limit6 las respuestas y las acciones
reportadas.

o Las acciones de seguimiento, atencion y cumplimiento reportadas son disimiles entre
si, incluso entre aquellas reportadas por la misma autoridad.

o Las accimes por lo regular son descriptivas de las medidas tomadas. Sera necesario
evolucionar a informacion que contenga resultados de dichas acciones.

o Con frecuencia no se contd con informacion suficiente para conocer a detalle
acciones anteriores a 2002. Nostmte, varias de las acciones posteriores
contribuyen a cumplir las recomendaciones emitidas antes de esa fecha.

o Con frecuencia, las acciones legislativas representan esfuerzos de armonizacion en
las entidades federativas, los cuales son més dificileistéenatizar.
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13. Propuestas de Accidn

Se busca que a partle estelnforme, las autoridades del Estado mexicano, en colaboracion con los
organismos internacionalesrrespondientes y el apoyo de la academia y la sociedad civil, puedan
emprender las siguientes acciones dnrakdiato, corto y mediano plazo

13.1. PLAZO INMEDIATO

\ Dar continuidad al estudio. Continuarcon la sistematizacion das recomendaciones mas
recientes y las acciones del Estado mexicamaatencién a las mismas. En ese sentido,
considerar las recomendaciones particularmente, de 2018 hacia delante.

\Y Ahondar en el andlisis transversal tematico. Dar seguimiento y ampliael esquema
establecido en el presente informe respecto al cruce de recomendaciones a fin de completar el
mismo entre todas las entidades emisoras y determinar el nUmero total de recomendaciones y
duplicaciones.

\) Fortalecer el Portal Electrénico de Recomendaciones. Incluir lasacciones dseguimiento,
atencion ycumplimientopara cada recomendaciidientificadas en este ejercicio y enriquecer
esa plataforma con los hallazgos presentados.

\) Establecer un grupo de trabajo interinstitucional. Definir canales decomunic&ion
efectivospara dar seguimiento a la amplia cooperacién interinstitucional que se logré en el
marco dellnforme. Esto permitir § aténoidnjyaumpliment@a la&c ul t ur a

by

recomendacioneso a tr av®s sukstablecimiegd an de acci

13.2. CORTO PLAZO

\ Fomentar una mayor difusion a las recomendaciones internacionales y a los informes de
México, afin de asegurasuapropiacion y comprension por parte de un publico mas amplio
a través del informg el PortalElectronico

\ Fortalecer las capacidades de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en conjunto con la
Secretaria de Gobernacion, para consolidarse como responsables de la coordinacién de las
diversas autoridades para la atencion a las recomendaciones, de acuerdo con sus respectivas
atribuciones.

\Y) Buscar una mejor coordinacién con y entre los mecanismos de seguimiento a
recomendaciones ya existentes para la elaboracion de informes deNto. Actualmente
existentres ejemplos mas estructurados de mecanismos existerqas coordinan la
Cancilleria y la autoridhnacional competentecomo los Grupos de Trabajo para los Comités
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (GEDR), sobrdos Derechos de Personas
con Discapacidayg de Derechos del NifidXT-CDN).

13.3. MEDIANO PLAZO
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Promover este informe ante las entidades emisoras para generar un didlogo mas efectivo
gue impacte en la formulacién de recomendacionescer&anas a la situacion o coyuntura
especifica en MéxicoEste didlogo idealmente incluiria también la valoracion sobre las
acciones que el Estado reporta, bajo plssto de quéa redaccion de recomendaciones mas
especificahiard mas efectivo seguimiento ycumplimientopor parte del Estado.
Estableceparametroy criterios para evaluar y medir los resultadesas acciones reportadas
por el Estado mexicano a fin de generar resultados visibles y tangibles

Utilidad de este informe:

\'

14.

Buscar la creaciog funcionamientale un Sistema Nacional de Coordinacién en Derechos

Humanos que involucre a todos lasdenes y niveles de gobierno, que se beneficie de esta

herramienta para el seguimiento de recomendaciones.

Con un marco de coordinacién adecuadanfeirme podra convertirse en una herramienta

para:

o Incluir las recomendacionesn los procesos de plawon de politicas publicas de
derechos humanos a nivel federal, estatal y local;

o Apoyar para Bnear acciones dentidades federales y sistemas nacionales como el de
educaciénsalud, y el de proteccién a la infancia.

o Una mejor coordinacion cagobierns estatales y locales para la inclusion y atencion de
las recomendaciones.

o Continuar el andlisis de las recomendaciones e impulsar acciones enfacaadas
atencién, seguimientogumplimiento a todos los niveles.

o Para propiciar una mejor cooperacion con las organizaciones de sociedad civil de
derechos humanos y la academia, en la respuesta de México a los compromisos
internacionales de derechos humanos.

Conclusiones

Los hallazgosie este primer informgretenderbrindar un primer panorama del estado
actual delas acciones encaminadabk seguimiento, atencion yumplimiento de las
recomendaciorsal Estado mexicano

El total de acciones deeguimiento, atencion o cumplimier{gxcluyendo aquellas acciones
reportadas para recomendaciones anteriores a,20@@straque al meno® de cada 3
recomendacionesuentan con accionésndientes a scumplimiento. Si bien este dato no es
significativo para impactar en la forma largue el Estado mexicano en su conjunto atiende
las recomendacioned,deja fe detlaro compromisalel Estado para atender concretamente
los retos persistentes en la materia.
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\Y) Se destaca que estas acciones reportadas, son reaysuia de caracter deguivo y
explicativo.Esteestudiopodria ser la via para identificar pardmetjospermitan al Estado
mexicano reflejar avances, resultados y efectivitkaths acciones reportadagra atender a
las recomendacionesfin de generar resultados visibjegangibles

\Y} Asimismo, el nUmero decruces de recomendaciones, es decir aquellas recomendaciones
reiteradas o duplicadas, es menor al espetadndo se inicio el ejercici&llo indica que,
cComo se expuso, mas que repetirse, las recomendacionevalanionando a partir de
diferentes factores, como la respuesta de México, el contexto nacional e internacional, y
factores propios de las entidades emisoras.

\) Existe una correlacion entre la formulacién de recomendaciones y la respuesta estatal de
México. En ese sentido, debe destacarse la labor de las entidades emisoras en la formulacién
de recomendaciones. No obstante, también vale la pena destacar que en ocasiones, la
redaccion geneftavaga o imprecisa de las mismas ha dificultado la apropiaciénsde la
recomendaciongsor parte de las instituciones mexicanas, redundado ersgcaxcion o
vaciosde informaabn.

\ En linea con las propuestas de accion de este primer informe, es necesario éreauhat u r a o
de seguimiento a las recomendaciomesual implica contar con mecanismos establecidos
y que den atenciéon constante a la emision de recomendaciones, utilizando las nuevas
tecnologias y de manera econdmica y eficiente. A largo plazo, las actividades de difusion, el
seguimiento institucionay la comunicacion con las entidades emisoras internacionales,
lograré que la apropiacion de las mismas trascienda el &mbito gubernamental y se convierta
en una actividad plural y permanente.

\) Es responsabilidad del Gobierno Federal, pero también ddrtsspoderes y 6rdenes de
gobierno, el asegurar la efectiva colaboracion entre sus entidades, orientadas a generar
resultados. Instrumentos como el Portal Electrénico y esfuerzos como el prefsenie
Unicamente buscathar fe de que elstado mexicandebe seguir trabajando para garantizar,
proteger y promover los derechos humanos dentro y fuera de nuestro territorio.

\' El potencial de esta herramienta es amplio. Con un marco de coordinacién adecuado, el
informe podr4 convertirse en una herramiep@a asegurar que en los procesaie
planeacion de politicas publicag incluyan las recomendaciones que recibe el Estado
mexicano y se alinean las acciones para sybonento en todos los niveles; de coordinacion
con gobiernos estatales y locales paranktlusion yatencion de las recomendaciones; de
andlisis continuo de las recomendaciones y las acciones del Estado mexicaagrpciar
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una mejor cooperacion con las organizacionesadsociedad civil y la academia, en la
respuesta de México a loempromisos internacionales de derechos humanos.
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Anexos

Anexo 1l: Matriz general de acciones (Exel)
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Anexo 2: Acrdénimos

ANDH: Agenda Nacional de Derechos Humanos

ANUIES: Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Swgverior
México

APF: Administracion Publica Federal

ASF: Auditoria Superior de la Federacion

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAUSES: Catalogo Universal de Servicios de Salud de la Secretaria de Salud

CDI: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Poglimdigenas

CDPIM: Comision para el Diadlogo con los Pueblos Indigenas de México

CITI: Comision Intersecretarial para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil y la
Proteccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida

CNDH: Comision Nacional&los Derechos Humanos

ColIDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos

COMAR: Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

CONADIS: Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad

CONAGO: Conferencia Nacional de Gobernadores

CONAPRED: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

CONATRIB: Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos
Mexicanos

CONAVI: Comisién Nacional de Vivienda

CONAVIM: Comisién Nacional para Prevenir y ErradicaWialencia contra las Mujeres
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPECOL: Conferencia Permanente de Congresos Locales

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DOF: Diario Oficial de la Federacion

EDI: Estrategia de Desarrollo Infantil y Estimulacion Temprana de la Secretaria de Salud
ENADID: Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica

ESIAN: Estrategia Integral de Atencion a la Nutricion de la Secretaria de Salud

EPU: Examen Periodico Universal

FEADLE: Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos contra Periodistas
FEPADE: Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales

FEVIMTRA: Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas

FPGC: Fondale Proteccion contra Gastos Catastréficos de la Secretaria de Salud
IMJUVE: Instituto Mexicano de la Juventud

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

INALI: Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

INAPAM: Instituto Nacional de las Personas Adultas Masgor

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INM: Instituto Nacional de Migracién
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INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
NNA: Nifias, nifios y adolescentes

NOM: Norma Oficial Mexicana

OCDE: Organizacion para el Desarrollo Economico

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

PcD: Personas con discapacidad

PCI: Plan de Comunicacidndigena de la Secretaria de Salud

PGR: Procuraduria General de la Republica

PIETI: Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil

PNDH: Programa Nacional de Derechos Humanos -20148

PRODEI: Programa de Derechos Indigenas

PROFECO: Proaaduria Federal del Consumidor

PRONAPINNA: Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
SALUD: Secretaria de Salud

SCJN: Suprema Corte de Justicia dBlion

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SECTUR: Secretaria de Turismo

SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SEGOB: Secretaria de Gobernacion

SEMAR: Secretaria de Marina

SEMARNAT: Secretaria de Mo Ambiente y Recursos Naturales

SEP: Secretaria de Educacion Publica

SFP: Secretaria de la Funcion Puablica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIDA: Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

SIPINNA: Sistema Nacional de Proteccion Integral d&alNj Nifios y Adolescentes
SMSXXI: Programa Seguro Médico Siglo XXI

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcién

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision &8oci

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana
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Anexo 3: Catalogo de entidades emisoras

CAT - Comité contra la Tortura

CDESC- Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

CDN - Comité de los Derechos del Nifio

CED - Comité contra las Desapariciorfesrzadas

CEDAW - Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer

CERD- Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

CIDH - Comisioén Interamericana de Derechos Humanos

CMW - Comité para la Proteccion de los Derechos de Todos tabajadores

Migratorios y de sus Familiares

9. Comité DH- Comité de Derechos Humanos

10. Consejo DH Consejo de Derechos Humanos

11. Corte IDH- Corte Interamericana de Derechos Humanos

12. CRPD- Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad

13. GIElI (CIDH) - Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos)

14. GT Detencién (ONU} Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria (ONU)

15. GTDFI - Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias

16. GTDH y Empresas (ONU) Grupo de Trabajo sobre la Cuestion de los Derechos
Humanos y las Empresas Transnacionales y otras Empresas

17. GTPSS- Grupo de Trabajo para el Andlisis de los Informes Nacionales previstos en el
Protocolo de San Salvador

18. ONU-DH - Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

19. RE Agua - Relator Especial de Agua

20. RE Alimentacion Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion

21. RE Educacion (ONU)j Relator Especial sobre el Derecho &thucacion (ONU)

22. RE Ejecuciones (ONU)Relator especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias (ONU)

23. RE Desechos (ONU) Relator Especial sobre los Efectos Nocivos para los Derechos
Humanos del Traslado y Vertimiento llicitos de ProdsicgoDesechos Toxicos y
Peligrosos (ONU)

24.  RE Indigenas (ONU) Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales de los Indigenas (ONU)

25. RE Libertad de Expresion (ONU)Relator Especial sobre la promocién y proteccion
del derecho a la libertad de opinion y de expresion (ONU)

26. RE Magistrados (ONU) Relator especial sobre la independencia de los magistrados y

abogados (ONU)
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30.

31.

32.

33.
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RE Migrantes (ONU} Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes
(ONU)

RE Tortura(ONU) - Relator Especial sobre la Cuestion de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU)

RE Venta Nifios (ONU) Relator especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografiaNQ)

RE Violencia contra Mujer (ONU) Relatora Especial sobre la Violencia contra la
Mujer, sus Causas y Consecuencias (ONU)

RE Vivienda (ONU)- Relator Especial sobre Vivienda Adecuada como un Elemento
Integrante del Derecho a un Nivel de Vida AdecuadeUyp

RSG Desplazados (ONURepresentante del Secretario General sobre los Desplazados
Internos (ONU)

SPT- Subcomité para la Prevencién de la Tortura
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Anexo 4: Catalogo de autoridades
consultadas

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union

Camarade Senadores del H. Congreso de la Union

CDI: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

CDPIM: Comision para el Didlogo con los Pueblos Indigenas de México

CEAV: Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

CENSIDA: Comision Nacional pata Prevencion y el Control del VIH y el SIDA

CFE: Comision Federal de Electricidad

CJF: Consejo de la Judicatura Federal

CNPJ: Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia

10. CNS: Comisién Nacional de Seguridad

11. COMAR: Comision Mexicana de Ayuda a Refugiado

12. CONABIO: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

13. CONADIC: Comision Nacional contra las Adicciones

14. CONADIS: Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad

15. CONAGO: Conferencia Nacional de Gobadores

16. CONAGUA: Comision Nacional del Agua

17. CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

18. CONAPRED: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

19. CONASAMI: Comision Nacional de los Salarios Minimos

20. CONATRIB: Comision Nacional de Tribunales Superiores de Juddeitos Estados
Unidos Mexicanos

21. CONAVI: Comision Nacional de Vivienda

22. CONAVIM: Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

23. CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

24. COPECOL: Conferencia Reanente de Congresos Locales

25. CULTURA: Secretaria de Cultura

26. Estado Libre y Soberano de Campeche

27. Estado Libre y Soberano de Chiapas

28. Estado Libre y Soberano de Chihuahua

29. Estado Libre y Soberano de Coahuila

30. Estado Libre y Soberano de Guerrero

31. Estado Libre ySoberano de Nuevo Ledn

32. Estado Libre y Soberano de Oaxaca

33. Estado Libre y Soberano de Puebla

34. Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

35. Estado Libre y Soberano de Tabasco

36. Estado Libre y Soberano de Tamaulipas

37. Estado Libre y Soberano de Veracruz

38. Estado Libre y 8berano de Yucatan

39. IFETEL: Instituto Federal de Telecomunicaciones

40. IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

CoNoOrWLNE
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74.
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INAES: Instituto Nacional de Economia Social

INALLI: Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

INE: Instituto Nacional Electoral

INEA: Instituto Naconal para la Educacion de los Adultos

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
INM: Instituto Nacional de Migracién

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres

ISSSTE Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
PA: Procuraduria Agraria

PGJCDMX: Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México

PGR: Procuraduria General de la Republica

PROFEPA: Procuraduria Federal de Proteccidmabiente

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién

SALUD: Secretaria de Salud

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién

SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SE: Secretaria de Economia

SECTUR:Secretaria de Turismo

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SEGOBUDH: Secretaria de Gobernacion, Unidad para la Defensa de los Derechos
Humanos

SEQDOB-UPM: Secretaria de Gobernacion, Unidad de Politica Migratoria

SEMAR: Secretaria de Marina

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SENER: Secretaria de Energia

SEP: Secretaria de Educaciéon Puablica

SFP: Secretaria de la Funcién Publica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIPINNA: Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

SNSP: Sistema Nacional de Seguridad Publica

SRE: Secretaria deelaciones Exteriores

STPS: Secretaria del Trabajo y Prevision Social

TEPJF: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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RELACIONES EXTERIORES

Informe “Seguimiento y atencién a las recomendaciones
internacionales en materia de Derechos Humanos”

Anexo 5: Marco Normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Instrumentos internacionales

Carta dda Organizacion de las Naciones Unidas.

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, SocialesytCulir al es A Protocol o de San Sal \
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Convencion de las &tiones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transhacional.
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifios, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transional.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
AConvenci-n de Bel ®m Do Par §0.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas.

Convencion Internacionalobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
Racial.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimiramifna la Mujer.
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo.
Convencion sobre los Derechos defidli

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos Armados.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucion Infanty la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia.

Convenio 105 de la Organizacion Internacional del Trabajo relativo a la Abolicion del
Trabajo Forzoso (1957).

Convenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Readaptacion
Profesional y eEmpleo de Personas Invalidas (1983).

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes (1989).
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Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Prohibicién de las Peores
Formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacion (1999).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechaos Civiles y Politicos.

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Inderonal de Derechos Civiles y Politicos
destinado a Abolir la Pena de Muerte.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Jurisdicciones Internacionales
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Corte Internacional de Justicia
CortePenal Internacional
Sistema Universal de Derechos Humanos
Organizacién de las Naciones Unidas
Comité de Derechos Humanos
Consejo de Derechos Humanos
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Organizacion de Estados Americanos
Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Anexo 6: Analisis de tendencias por entidad
emisora
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